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Введение

Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благополучиялюдей, поддержка семьи – национальная цель, определенная Указом ПрезидентаРоссийской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развитияРоссийской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».В Год Семьи в Ивановской области продолжалась работа по развитиюинфраструктуры детства, созданию условий для материнства и поддержке детей,семей с детьми, реализация национальных проектов «Демография», «Образование»,«Культура», «Здравоохранение», «Экология», «Жилье и городская среда».Так, в рамках программы модернизации первичного звена здравоохранениянационального проекта «Здравоохранение» в Ивановской области за шесть летвозведено 125 модульных конструкций для оказания медицинской помощижителям: фельдшерско-акушерские пункты, врачебные амбулатории, офисы врачаобщей практики. В рамках национального проекта «Культура» за шесть лет внашем регионе отремонтировали 45 сельских Домов культуры.При поддержке Губернатора Ивановской области С.С. Воскресенского поинициативе Ивановского регионального отделения партии «Единая Россия» в 2024году в рамках регионального проекта «Детское пространство.37» в 30муниципальных детских садах 23-х муниципалитетов обустроены спортивные иигровые площадки. Всего за три года реализации проекта современные спортивныеплощадки оборудованы на территории 58 детских садов.За пять лет в Ивановской области построено семь крупных спортивныхобъектов: Дворец игровых видов спорта в Иванове, два физкультурно-оздоровительных комплекса с плавательными бассейнами в Родниках и в Кинешме,три ФОКа открытого типа, ФОК «Арена» с крытой ледовой ареной и плавательнымбассейном в Иванове. При поддержке Президента России продолжаетсястроительство крупнейшего в ЦФО Дворца водных видов спорта с 50-метровымбассейном. Благодаря развитию спортивной инфраструктуры в Ивановской областиувеличивается количество жителей, занимающихся спортом на регулярной основе,открылись новые направления для организации бесплатных занятий детей. ВИвановской области с 2020 года реализуется программа «Плавание для всех», врамках которой в 2024 году более 4000 детей обучены плаванию. В 2025 годувозможность «начального обучения плаванию» на безвозмездной основе будетпредоставлена детям из многодетных, малоимущих семей и семей участниковспециальной военной операции.В 2024 году за счет средств регионального бюджета капитальноотремонтированы 20 муниципальных школ.В 2024 году началась реализация нового регионального проекта «Школьныйдвор» по благоустройству территорий школ. На проведение мероприятий в 26школах 19-ти муниципалитетов региона выделены средства областного бюджета всумме 127 млн рублей.В Ивановской области ежегодно растет число многодетных семей (в 2024 году– 10896, в 2023 году – 10224 семьи, в 2022 году – 9003 семьи).
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1 Указ Губернатора Ивановской области от 27.03.2024 № 26-уг «О мерах социальной поддержкимногодетных семей»2 http://www.kremlin.ru/catalog/persons/534/events/76184

В Год Семьи в Ивановской области указом Губернатора Ивановской области1введены новые меры поддержки многодетных семей вне зависимости от уровнядоходов: освобождение от родительской платы за детский сад и от уплатытранспортного налога на один автомобиль мощностью до 250 лошадиных сил.Дополнительно установлено также первоочередное право на прием в детские сады;бесплатное посещение государственных музеев. Увеличен размер компенсации наоплату ЖКУ (в расчет выплаты включены затраты семей на оплату за содержаниежилого помещения и капитальный ремонт).В 2024 году введена новая мера поддержки молодых семей – региональныйстуденческий (материнский) капитал в виде сертификата на 1 млн рублей, егополучили 28 студенческих семей.В Ивановской области в 2024 году на меры социальной поддержки семей сдетьми направлено 2,3 млрд рублей.Вопросы поддержки семей с детьми, развития социальной сферы,совершенствования системы профилактики социального сиротства сталиключевыми в ходе встречи Губернатора Ивановской области С.С. Воскресенского иУполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка М.А.Львовой-Беловой.Рабочий визит Уполномоченного при Президенте Российской Федерации поправам ребенка М.А. Львовой-Беловой в Ивановскую область состоялся в январе2025 года по итогам работы команды Всероссийской инспекции социальногосиротства в Ивановской области в декабре 2024 года.В рамках встречи с Губернатором Ивановской области С.С. ВоскресенскимМ.А. Львова-Белова подвела предварительные итоги Всероссийской инспекциисистемы профилактики социального сиротства в регионе.С.С. Воскресенский отметил важность темы профилактики социальногосиротства, необходимо делать всё, чтобы дети воспитывались в родных семьях.Стороны договорились о создании на территории Ивановской областимежведомственной комиссии, которая оценит обоснованность нахождения детей встационарных учреждениях региона. М.А. Львова-Белова выразила уверенность втом, что данное решение даст заметный результат по возвращению детей в родныесемьи, а также выделила несколько других рекомендаций, которые позволятсократить число детей, проживающих в учреждениях: переориентация специалистовсо стационарного содержания детей на полустационарные формы работы иконкретную помощь семьям; кризисные центры для размещения семей с детьми втрудной жизненной ситуации. 2В ходе рабочей поездки М.А. Львова-Белова провела совещание сруководителями органов и учреждений системы профилактики, посетила детскийдом «Родничок», а также Центр социальной помощи семье и детям «На

http://www.kremlin.ru/catalog/persons/534/events/76184
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Московской», где провела личный приём граждан и посодействовалавоссоединению детей с кровными семьями.По итогам проверки отмечено, что в регионе сохраняется высокий уровеньсоциального сиротства, в связи с чем необходимо провести анализпрофилактических мер в районах с высокими показателями выявления социальныхсирот и помещения детей в учреждения и по итогам выработать конкретные меры,направленные на профилактику социального сиротства. Подробнее об итогахВсероссийской инспекции социального сиротства в Ивановской области в разделе«Право жить и воспитываться в семье».Ситуация с соблюдением прав и законных интересов детей, семей с детьми вИвановской области обсуждалась на встречах Губернатора Ивановской области С.С.Воскресенского с Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области С.А.Протасевич, которые состоялись 04.06.2024 и 16.10.2024.Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области СветланаАлександровна Протасевич (далее – Уполномоченный) отчиталась об итогахдеятельности по защите прав и законных интересов детей, отметив, что в последниегоды в системе образования Ивановской области произошли значительныеположительные изменения, построены новые школы, детские сады, из областного имуниципальных бюджетов выделяются значительные средства на капитальныйремонт зданий образовательных организаций и благоустройство территорийдетских садов, на постоянной основе обновляется парк школьных автобусов,создаются новые «Точки роста» и «Кванториумы». Это отразилось на статистикеобращений к Уполномоченному. Так, по сравнению с 2018 годом на 73 %сократилось количество обращений по вопросу устройства детей в дошкольныеучреждения, на 55%. по вопросу устройства в общеобразовательные организации.Сократилось количество обращений, связанных с состоянием помещений детскихсадов. Вместе с тем, достаточно велико число обращений к Уполномоченному,связанных с конфликтами и жалобами на работников и администрациюобразовательных организаций. Большое количество обращений связано с правомребенка жить и воспитываться в семье, урегулированием семейных конфликтов ипрофилактикой социального сиротства. Увеличилось количество обращений повопросам социального обеспечения, конфликтов с соседями, а также в связи свосстановлением в родительских правах и трудной жизненной ситуацией.Сократились жалобы на качество медицинской помощи, действия судебныхприставов-исполнителей и назначения инвалидности.Всего в 2024 году к Уполномоченному поступило 1261 обращение (в 2023году – 1256 обращений).На государственную должность Уполномоченного по правам ребенка вИвановской области Протасевич Светлана Александровна была назначена 12 апреля2023 года. Срок полномочий 5 лет. Деятельность Уполномоченного по правамребенка в Ивановской области регулируется Федеральным законом от 27.12.2018 №501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» иЗаконом Ивановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ «Об Уполномоченном поправам ребенка в Ивановской области».
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3 Приказ Комитета Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции от14.03.2025 № 13 «Об утверждении Стандарта ответственного трудоустройства несовершеннолетнихграждан и Схемы организации проверки соответствия работодателей Стандарту ответственноготрудоустройства несовершеннолетних граждан»

Деятельность Уполномоченного в 2024 году, как и в предшествующий период,направлена на сохранение жизни и здоровья детей, содействие их духовному,нравственному и физическому развитию, нормализацию детско-родительскихотношений, профилактику детского травматизма, повышению благополучия детей исемей, имеющих детей, создание инфраструктуры «безопасного детства»,консолидацию усилий органов государственной власти, органов местногосамоуправления и институтов гражданского общества.В 2024 году Уполномоченным проводилась работа по реализации «Картыдействий уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации на2024 год» (далее – Карта действий), утвержденной Уполномоченным приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка в ноябре 2023 года,программного документа для консолидированной работы региональныхуполномоченных по 4 основным направлениям: «Организация питания имедицинской помощи для несовершеннолетних в организациях, осуществляющихобразовательную деятельность»; «Охрана здоровья несовершеннолетних, в частиоказания им квалифицированной психиатрической помощи»; «Трудоустройствоподростков» и «Комплексная помощь родителям, страдающим зависимостями(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи».По инициативе Уполномоченного и при поддержке Губернатора Ивановскойобласти регион продолжил в 2024 году реализацию проектов Стратегическихпрограмм Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правамребенка «Страна для детей» и «Подростки России».Развивается деятельность подростковых пространств «Ты в Центре» городаФурманов и открытого молодежного пространства «Давай к нам» г. Шуи, которыестали победителями Всероссийского конкурса программ социализации подростковпо направлению «Социализация через патриотизм, семейные ценности и духовно-нравственное воспитание» и «Социализация через общение, творчество иподдержку».После плодотворной и конструктивной совместной работы с КомитетомИвановской области по труду, содействию занятости населения и трудовоймиграции в регионе утвержден Стандарт ответственного трудоустройстванесовершеннолетних граждан, разработанный Уполномоченным при Президенте РФпо правам ребенка.3Уделяя особое внимание проблемам безопасности детей и профилактикенесчастных случаев, Уполномоченный организует проведение на территориирегиона Всероссийской акции «Безопасность детства».Детский общественный совет при Уполномоченном по правам ребенка вИвановской области реализует региональные проекты, инициированныеУполномоченным, и принимает активное участие в проектах ФедеральногоДетского общественного совета и Федерального подросткового центра.
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4 Распоряжение Правительства Ивановской области от 14.05.2024 № 53-рп «О проведении в Ивановскойобласти Года семьи» (вместе с Планом мероприятий по проведению в Ивановской области года семьи)5 Указ Президента РФ от 16.01.2025 № 28

В области защиты прав и законных интересов детей Уполномоченным врегионе созданы эффективные механизмы взаимодействия с территориальнымиорганами федеральных государственных органов, органами государственной властиИвановской области, органами местного самоуправления, образовательными имедицинскими организациями, организациями, оказывающими социальные и иныеуслуги детям и семьям, имеющим детей, и общественными объединениями, чтопозволяет решать сложные задачи в области защиты прав и законных интересовдетей.Осуществляется системная работа по правовому просвещению населения(выпуск информационных материалов, проведение обучающих семинаров, круглыхстолов и т.д.). Ежегодно Уполномоченный принимает активное участие воВсероссийском дне правовой помощи детям. Организуются лекции по правовомупросвещению, распространяются информационные материалы, подготовленныеслужбой Уполномоченного, проводится Правовая олимпиада.В 2024 году, объявленном Президентом Российской Федерации Годом Семьи,Уполномоченный вошла в состав организационного комитета по проведению вИвановской области Года семьи, все мероприятия Плана проведения в Ивановскойобласти мероприятий Года семьи4, исполнителем которых являетсяУполномоченный, выполнены в полном объеме.
Указом Президента Российской Федерации Владимира ВладимировичаПутина5 2025 год объявлен Годом защитника Отечества и 80-летия Победы вВеликой Отечественной войне.С начала проведения специальной военной операции (далее – СВО) институтуполномоченных по правам ребенка включен в работу, направленную на защитуправ и законных интересов детей и их семей, проживающих в новых регионах, кудафедеральный уполномоченный неоднократно выезжал для оказания гуманитарнойпомощи. В настоящее время семьи участников СВО также нуждаются в особомвнимании, заботе и поддержке. Как и ранее, в 2024 году особое внимание уделяетсясемьям участников специальной военной операции, которым при обращении вслужбу Уполномоченного, оказывается вся необходимая помощь. Следуетотметить, что на территории Ивановской области разработан и реализуетсякомплекс мер поддержки участников специальной военной операции и их семьей.В Карте Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РоссийскойФедерации на 2025 год, утвержденной Уполномоченным при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка 30.01.2025, вновь обозначены 4направления действий, среди которых - Направление № 1 «Помощь семьям с детьмиучастников специальной военной операции». В ходе реализации данногонаправления необходимо проанализировать трудности, с которыми сталкиваютсясемьи военнослужащих, участвующих в СВО; проблемные вопросы, с которымичлены семей участников СВО обращаются в органы власти и организации, для
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оказания содействия в их разрешении; принять все необходимые меры дляорганизация помощи семьям и детям (трудоустройство, обучение, охрана здоровья,санаторно-курортное лечение, лекарственное обеспечение, отдых и оздоровление,льготы, психологическая помощь и т.д.), в том числе через привлечение ресурсов, втом числе НКО, волонтеров для оказания помощи таким семьям и развитиекомпетенций специалистов по организации работы с семьями участников СВО.Другие направления Карты действий Уполномоченных по правам ребенка всубъектах Российской Федерации на 2025 год: «Без разлучения: развитие практиквнестационарной помощи и стационаров совместного размещения с детьми»;«Судебная защита семей с детьми: помощь в восстановлении в родительских правахи отмене ограничений» и «Увеличение охвата услугами специализированнойпомощи родителей, имеющих алкогольную или наркотическую зависимости»(второй этап работы).Актуальные направления развития страны и региона, обозначенныеПрезидентом Российской Федерации, Губернатором Ивановской области,рекомендации, полученные по итогам работы команды Всероссийской инспекциисистемы профилактики социального сиротства, Карта действий Уполномоченных поправам ребенка в субъектах РФ ФРФРФна 2025 год, проекты Уполномоченного приПрезиденте РФ по правам ребенка, а также работа по обращениям граждан –основные векторы деятельности Уполномоченного на 2025 год.

Доклад о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Ивановскойобласти и соблюдении прав и законных интересов детей в 2024 году подготовлен всоответствии с ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ «Обуполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» и ст. 11 ЗаконаИвановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ «Об Уполномоченном по правамребенка в Ивановской области».В докладе отражены результаты деятельности Уполномоченного в 2024 году,оценка соблюдения прав и законных интересов детей на территории Ивановскойобласти, а также содержатся предложения о совершенствовании их правовогоположения.В первом разделе Доклада представлена информация о работе с обращениямиграждан; основных направлениях и формах взаимодействия Уполномоченного сорганами власти, государственными структурами и общественными организациями,обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребёнка; сотрудничестве снекоммерческими организациями, социально ответственным бизнесом исредствами массовой информации; результатах мониторингов эффективностифункционирования механизмов реализации, соблюдения и защиты прав и законныхинтересов детей органами власти, органами местного самоуправления,организациями для детей; участии Уполномоченного в работе посовершенствованию законодательства и правоприменительной практики; а такжеосвещены инициативы, социальные проекты и акции, реализованныеУполномоченным в 2024 году.
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Второй раздел Доклада посвящен характеристике правоприменительнойдеятельности Уполномоченного по защите прав и законных интересовнесовершеннолетних, в том числе личных прав, социально-экономических идуховно-культурных прав несовершеннолетних.В Докладе содержится информация о фактах нарушений прав и законныхинтересов детей, а также семей с детьми, мерах, направленных на восстановлениенарушенных прав несовершеннолетних, предложения по совершенствованиюмеханизмов защиты прав и законных интересов детей.Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения обращений граждан;результатов проверок, проведенных Уполномоченным самостоятельно илисовместно с компетентными органами государственной власти Ивановской области;официальных статистических данных; информации, полученной отгосударственных органов, органов местного самоуправления, общественныхобъединений и организаций; материалов, размещенных в средствах массовойинформации и официальных сайтах государственных органов, органов местногосамоуправления, общественных организаций; информации, содержащейся вправовых актах государственных органов, органов местного самоуправления;справочной информации и материалов судебной практики, размещенной всправочной правовой системе «КонсультантПлюс», а также материаловподготовленных специалистами СПС «КонсультантПлюс»; сведений, полученныхУполномоченным в ходе участия в совещаниях, встречах и конференциях,посвященных улучшению положения детей.Доклад направляется Уполномоченному при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка, в Ивановскую областную Думу, ГубернаторуИвановской области, руководителям исполнительных органов государственнойвласти Ивановской области и территориальных органов федеральных органовисполнительной власти, размещается на официальном сайте Уполномоченного поправам ребенка в Ивановской области.Доклад размещен на официальном сайте Уполномоченного в разделе«Деятельность».Информационные материалы Доклада, а также содержащиеся в немзаключения и рекомендации могут быть использованы и учтены с цельюсовершенствования государственной политики в сфере защиты семьи, материнства,отцовства и детства в Ивановской области.
Уполномоченный выражает искреннюю благодарность за сотрудничество всфере восстановления и защиты прав и законных интересов детей, а также помощьпри подготовке Доклада и предоставленные материалы:
- Прокуратуре Ивановской области
- УМВД России по Ивановской области и Управлению ГИБДД УМВДРоссии по Ивановской области
- Главному управлению МЧС России по Ивановской области
- Следственному управлению Следственного комитета РФ по Ивановскойобласти



11
- Управлению Федеральной службы исполнения наказаний поИвановской области
- Управлению Федеральной службы судебных приставов по Ивановскойобласти
- Управлению Министерства юстиции Российской Федерации поИвановской области
- Государственной инспекции труда в Ивановской области
- Управлению Роскомнадзора по Ивановской области
- Управлению Роспотребнадзора по Ивановской области
- Управлению Судебного департамента в Ивановской области
- Отделению Социального фонда России по Ивановской области
- ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Ивановскойобласти» Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации
- Департаменту здравоохранения Ивановской области
- Департаменту социальной защиты населения Ивановской области
- Департаменту культуры Ивановской области
- Департаменту образования и науки Ивановской области
- Департаменту внутренней политики Ивановской области
- Департаменту спорта Ивановской области
- Департаменту строительства и архитектуры Ивановской области
- Комитету Ивановской области по труду, содействию занятостинаселения и трудовой миграции
- Комитету Ивановской области ЗАГС
- Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановскойобласти
- Администрациям городских округов и муниципальных районовИвановской области
- ГАУДО ИО «Университет непрерывного образования и инноваций»
- ОБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы»
- ОБУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер»
- ОБУЗ «ОКПБ «Богородское»
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6 Доклад о деятельности Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка в2023 году

Работа с обращениями граждан
Одним из основных направлений деятельности Уполномоченного являетсярассмотрение обращений граждан. В соответствии с Законом Ивановской областиот 24.06.2013 № 47-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ивановскойобласти» Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области рассматриваетобращения граждан (в том числе несовершеннолетних), объединений граждан,организаций, содержащие предложения, заявления, жалобы или информацию повопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей, в порядке,установленном Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядкерассмотрения обращений граждан Российской Федерации».В 2024 году в службу Уполномоченного поступило 1261 обращение (в 2023 –1256 обращений).Одним из самых востребованных каналов поступления обращений куполномоченным по правам ребёнка в субъектах Российской Федерации, как и крегиональному детскому омбудсмену, стали телефон и электронная почта6.Так, в 2024 году к Уполномоченному поступило 430 обращений по телефону,364 – по электронной почте, устно (347) и письменно (95) во время личного приемаУполномоченного и сотрудников службы Уполномоченного. В 2024 году на личныйприем к Уполномоченному обратились 195 граждан.
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По сравнению с 2023 годом в 2024 году на 27,7% увеличилось количествообращений граждан, полученных по электронной почте. Незначительноувеличилось количество обращений, поступивших устно по телефону, устно сприема Уполномоченного и письменно с приема сотрудниками отдела. В 2024 годусократилось количество обращений, поступивших по почте, устно с приемасотрудниками отдела и письменно с приема Уполномоченного.
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На 19,6 % увеличилось количество обращений за оказанием содействия (с 358до 428). На 12,8% сократилось количество жалоб (с 94 до 82) и на 7,4 %обратившихся граждан за консультацией (с 800 до 743).Основное количество обращений в службу Уполномоченного по-прежнемупоступает от родителей (55,3%), иных родственников (бабушки, дедушки, тети,дяди) – 14,7%, граждан, не являющихся родственниками несовершеннолетних –11,2%, что аналогично с категориями граждан, обращающихся к Уполномоченнымпо правам ребенка в субъектах Российской Федерации.В 2024 году к детскому омбудсмену на 54,4% увеличилось количествопоступивших обращений от многодетных семей (с 68 до 105). В большинствеслучаев многодетные семьи обращалась по вопросам назначения и получениясоциальных выплат и мер поддержки, предоставляемым многодетным семьям.Также обращались с вопросами жилищного и имущественного характера,нахождения семьи в трудной жизненной ситуации (трудности с выплатой покредитным договорам, взыскании задолженности за коммунальные услуги и др.).Более чем в два раза увеличилось количество обращении от сотрудниковдетских учреждений (с 8 до 17). Незначительно увеличилось количество обращенийот иных родственников (бабушки, дедушки, тети, дяди) – с 176 до 185 обращений иот несовершеннолетних (с 23 до 34). Кроме того более чем в два раза увеличилоськоличество обращений от общественных организаций (с 10 до 21).За защитой своих прав в службу Уполномоченного обращаются дети-сиротыи дети, оставшиеся без попечения родителей. В 2024 году количество обращений отданной категории снизилось практически в два раза (с 39 до 21). По-прежнемуобращения касались предоставления жилья, а именно: включение в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащихобеспечению жилым помещением, предоставления временного жилья до подходаочереди по предоставлению жилого помещения, назначения и выплаты социальныхстипендий и др.В 2024 году снизилось количество обращений, поступивших от родителей (с716 до 697), граждан (не родственников) – с 150 до 141. Значительно снизилось (на40%) количество обращений граждан, принявших детей на воспитание в семью (с 50до 30).По всем поступившим письменным обращениям Уполномоченным заявителямнаправлены развернутые мотивированные письменные ответы, взяты в работу и(или) на контроль.

Категории заявителей№
п/п Категория заявителя Количество %

2023 2024 2023 2024
1 Родители 716 697 57,0 55,3
2 Многодетныеродители 68 105 5,4 8,3
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Как и прежде основная часть обращений по защите прав и законных интересовдетей поступает из Ивановской области. В 2024 году из города Иванова потупило875 обращений, Ивановского муниципального района – 78, городских округов

3 Иные родственники(бабушки, дедушки) 176 185 14,0 14,7
4 Граждане, принявшиедетей на воспитание всемью 50 30 4,0 2,4
5 Несовершеннолетние 23 34 1,8 2,7
6 Дети-сироты; дети,оставшиеся безпопечения родителей 39 21 3,1 1,7
7 Органыисполнительнойвласти имуниципалитеты

5 2 0,4 0,2
8 Сотрудники детскихучреждений 8 17 0,6 1,3
9 Общественныеорганизации 10 21 0,8 1,7
10 Граждане(не родственники) 150 141 11,9 11,2
11 Коллективныеобращения 1 0 0,1 0,0
12 Правоохранительныеорганы, суд 1 1 0,1 0,1
13 Адвокаты 3 2 0,2 0,2
14 Средства массовойинформации 1 0 0,1 0,0
15 Уполномоченные поправам ребенка, поправам человекадругих регионов

1 2 0,1 0,2
16 Родители, ожидающиерождения ребенка 2 1 0,2 0,1
17 ДепутатыГосударственнойДумы РФ, субъектовРФ

1 0 0,1 0,0
18 Органы опеки ипопечительства,КДНиЗП 1 0 0,1 0,0
19 Усыновители 0 1 0 0,1
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Кохмы – 41, Кинешмы – 30, Вичуги – 28 обращений. Из городского округа Шуи ииз Фурмановского муниципального района – по 24 обращения, Родниковского иЛежневского районов поступило по 22 обращения, Заволжского района – 19,городского округа Тейково – 18 обращений. Также поступали обращения из другихмуниципальных образований региона.Ежегодно в службу Уполномоченного поступают обращения не только изИвановской области, но и из других субъектов Российской Федерации. В 2024 годупоступило 41 обращение из 12 субъектов Российской Федерации (14 обращений изг. Москва, 6 обращений из Владимирской области, 4 – из Мурманской области, по 3– из Московской и Ярославской областей, по 2 обращения из Красноярского иСтавропольского краев, Нижегородской области, города Санкт-Петербург, по 1обращению из Краснодарского края, Новгородской и Тверской областей.

Тематика обращений
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Обращения, поступающие в службу Уполномоченного, разнообразны посвоему характеру. На протяжении последних трех лет большинство обращенийпоступают по вопросам защиты прав семьи и детства (323) – 25,6%; сферыобразования (257) – 20,4%; жилищным вопросам (185) – 14,7%; права на жизнь и
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защиты от насилия (122) – 9,7%; социального обеспечения (119) – 9,4%; повопросам охраны здоровья (68) – 5,4%, по алиментным обязательствам (69) – 5,5%;вопросам, касающимся специальной военной операции (81) – 6,4% и др.Обращения граждан по вопросам образования занимают большую частьобращений, поступающих к Уполномоченному. Так, в 2024 году поступило 257обращений, что на 4,9% больше, чем в 2023 году (245 обращений). Основная частьобращений касалась вопросов обжалования действий педагогов, администрацииобразовательных организаций (90), устройства (перевода) в школу (32), жалоб насотрудников (администрацию) дошкольных образовательных организаций (30),дополнительного образования (22), устройства (перевода) в детский сад (19),санитарно-технических условий в образовательной организации (14) и др.Необходимо отметить, что в два раза сократилось количество обращений повопросам конфликтов между участниками образовательных отношений (с 30 до 15),но значительно увеличилось количество обращений по вопросам коррекционногообразования детей (с 3 до14).По сравнению с 2023 годом незначительно увеличилось количествообращений, касающихся права жить и воспитываться в семье (с 312 до 323).Наибольшее количество обращений в данной категории поступает по вопросамопределения места жительства и порядка общения с ребенком. Так, в 2024 году ихколичество осталось на уровне 2023 года и составило 74 обращения. Увеличилоськоличество обращений по вопросам установления опеки (попечительства) наднесовершеннолетними (с 56 до 60), участия в воспитании ребенка отдельнопроживающего родителя (с 52 до 55). Практически неизменным осталоськоличество обращений граждан по вопросам трудностей в воспитании ребенка – 30(в 2023 – 31). Незначительно увеличилось количество обращений по вопросамучастия в воспитании ребенка бабушки, дедушки (с 13 до 19), установленияотцовства (с 12 до 17), нахождения семьи в трудной жизненной ситуации (с 11 до18). С 3 до 10 увеличилось количество обращений по вопросам восстановления вродительских правах.В два раза сократились обращения по вопросам лишения (ограничения)родительских прав (с 49 до 24).Ежегодно значительное количество обращений, поступающих в службуУполномоченного, касаются жилищных вопросов, среди которых прекращение(признание) права собственности (46), улучшение жилищных условий (34),взыскание задолженности по коммунальным услугам (31), предоставление жильядетям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (30), регистрацияребенка по месту жительства (16) и пр. Количество обращений данной тематики в2024 году в службу Уполномоченного незначительно сократилось и составило 185обращений (в 2023 году – 198).Практически не изменилось количество обращений граждан по вопросамправа на жизнь и защиту от насилия. Их количество составило 122. Основная частьобращений касалась вопросов пренебрежения потребностей ребенка (60),правонарушений несовершеннолетних (24), безопасности на дорогах (20) и др. В2024 году на 36,4% увеличилось количество обращений по вопросам пренебрежения
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потребностей ребенка (в 2023 – 44), но значительно сократилось количествообращений по вопросам семейного насилия, угрозы насилия (с 14 до 5).

По сравнению с 2023 годом на 28% увеличилось количество обращенийграждан по вопросам социального обеспечения (с 93 до 119). В основном гражданеобращались по вопросам назначения, оформления и выплаты детских пособий,пенсии по случаю потери кормильца (64), установленных льгот многодетнымсемьям (21), вопросам, связанным с распоряжением средствами материнского(семейного) капитала (18), предоставления льгот семьям с детьми-инвалидами (8) идр. По-прежнему ежегодно к Уполномоченному поступают обращения повопросам взыскания алиментов на содержание несовершеннолетних детей. Так, в2024 году в службу Уполномоченного их количество незначительно снизилось исоставило 68 обращений (в 2023 - 83). Граждане обращались по вопросам взысканиязадолженности по алиментам, порядку взыскания алиментов, обращения взысканияна детские пособия, проверки целевого расходования алиментов, с жалобами наслужбу судебных приставов.Не менее актуальными остаются обращения, касающиеся вопросов охраныздоровья. В 2024 году количество обращений данной тематики сократилось на 19%и составило 68 обращений (в 2023 году – 84). Большая часть обращений касаласьвопросов санаторно-курортного лечения (23), поиска клиники, врачей (15), вопросовназначения и снятия инвалидности (10), качества медицинской помощи (8),обеспечения лекарственными препаратами (7) и др.Практически не изменилось количество обращений по вопросам гражданства,их количество в 2024 году составило 15 обращений (в 2023 году – 14). Заявителиобращались по вопросам внесения изменений в личные документы ребенка,паспортизации несовершеннолетнего, получения вида на жительство, регистрациивременного пребывания на территории Российской Федерации, регистрациинесовершеннолетних и др.В 2024 году на 21,6% увеличилось количество обращений граждан,касающихся конфликтов с соседями (с 37 до 45). Кроме того, увеличилось числообращений по вопросам права наследования. Так, с 11 до 20 увеличилоськоличество обращений по вопросам наследственных прав детей. Также кУполномоченному поступали обращения по вопросам доступа к занятию спортом(10 обращений), доступа к информации и на информационную безопасность (7обращений), отдыха несовершеннолетних (6 обращений), трудоустройстванесовершеннолетних в летний период (6 обращений) и др.На особом контроле Уполномоченного находятся обращения участниковспециальной военной операции и (или) членов их семьи. В 2024 году в службуУполномоченного поступило 81 обращение, касающееся участников специальнойвоенной операции, что на 72% больше чем в 2023 году (в 2023 году – 47обращений). Обращения граждан касались получения выплат и мер социальнойподдержки, льгот, предоставляемых участникам специальной военной операции ичленам их семьи, оформления документов участника специальной военной
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операции, жилищных вопросов, порядка общения с ребенком, вопросов в сфереобразования, здравоохранения и др. По всем обращениям Уполномоченным исотрудниками службы Уполномоченного были даны исчерпывающие ответы,консультации и разъяснения. Часть обращений была направлена для рассмотренияпо компетенции, в том числе 4 обращения направлены в Министерство обороны РФ.Двум заявителям была оказана помощь в составлении исковых заявлений,устанавливающих порядок общения с ребенком. Более подробная информацияпредставлена в разделе «Право на судебную защиту и квалифицированнуююридическую помощь».Ниже в таблице представлена детальная расшифровка тематики обращений покатегориям с указанием количества обращений в абсолютных числах и впроцентном соотношении за 2024 год в сравнении с данными за 2023 год.

Тематика обращений
Тематика обращения 2023 год 2024 год

Количество В томчисле % Количество В томчисле %
Личные праваПраво на жизнь, защитуот насилия, из них: 115 9,2 122 9,7

Правонарушениянесовершеннолетних 22 24
Розыскнесовершеннолетних 2 3
Безопасность на дорогах 17 20Жестокое обращение сребенком в семье 2 2
Пренебрежениепотребностями ребенка 44 60
Семейное насилие,угрозы насилия 14 5
Установка детских,спортивных площадок 9 10
Право на имя, честь идостоинство, из них: 40 3,2 46 3,6
Конфликты с соседями 37 45Защита чести идостоинства ребенка 3 1
Право на свободумысли, совести ивероисповедания 0 0 0 0
Право иметьгражданство и свободуперемещения, из них: 14 1,1 15 1,2
Внесение изменений вличные документыребенка 3 7



19
Регистрациянесовершеннолетних 3 2
Получение вида нажительство, регистрациявременного пребыванияна территории РФ

4 2
Присвоениенесовершеннолетнемугражданства РФ 2 1
Получение статусабеженца и др. 1 0
Паспортизациянесовершеннолетнего 1 3
Право наквалифицированнуююридическую помощь исудебную защиту ⃰

16 12
Оказана помощь всоставлении документов 16 12
Вопросы, касающиесяспециальной военнойоперации и частичноймобилизации ⃰

47 3,7 81 6,4
Социально-экономические праваПраво жить ивоспитываться в семье,из них: 312 24,8 323 25,6

Определение местажительства и порядокобщения с ребенком 74 74
Лишение (ограничение)родительских прав 49 24
Установление опеки(попечительства) 56 60
Участие в воспитанииребенка отдельнопроживающего родителя 52 55
Трудности в воспитанииребенка 31 30
Трудная жизненнаяситуация 11 18
Участие в воспитанииребенка бабушки(дедушки) 13 19
Конфликт междуребенком и родителем 4 5
Установление отцовства 12 17Восстановление вродительских правах 3 10
Процесс усыновленияребенка 3 3
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Возврат ребенказаконному представителюи др. 2 4
Алиментныеобязательства, из них 81 6,6 69 5,5
Взысканиезадолженности поалиментам 45 37
Жалобы на действие(бездействие) судебногопристава-исполнителя 12 8
Порядок взысканияалиментов и др. 21 19
Право на социальноеобеспечение исоциальноестрахование, из них:

92 7,3 119 9,4
Детские пособия, пенсиипо случаю потерикормильца 58 64
Льготы многодетнымсемьям 24 21
Материнский капитал идр. 8 18
Льготы семьям с детьми-инвалидами 2 8
Материальная помощьдетям-инвалидам 0 3
Содействие организациямдетей-инвалидов и др. 0 2
Право на жилище, изних: 198 15,8 185 14,7
Прекращение/признаниеправа собственности 51 46
Улучшение жилищныхусловий 39 34
Предоставление жильядетям-сиротам 41 30
Взысканиезадолженности покоммунальным услугам 21 31
Снос (аварийность),утрата жилья 3 5
Регистрация ребенка поместу жительства и др. 21 16
Право наследования 18 1,4 28 2,2Право на охрануздоровья иреабилитацию, из них: 84 6,7 68 5,4
Качество медицинскойпомощи 12 8
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Санаторно-курортноелечение 29 23
Поиск клиники, врачей 8 15Обеспечениелекарственнымипрепаратами имедицинскими изделиями

9 7
Вопросы назначения иснятия инвалидности 15 10
Медицинская помощь поквоте 10 4
Право на занятиефизической культурой испортом 0 0 0 0
Право наблагоприятнуюокружающую среду 0 0 0 0
Право на отдых 5 0,4 6 0,5Право на труд 4 0,3 6 0,5Право на объединение иучастие в принятиирешений, касающихсяинтересов ребенка

0 0 0 0
Права автора 0 0 0 0Право на осуществлениепредпринимательской ииной экономическойдеятельности

0 0 0 0
Духовно-культурные праваПраво на образование,из них: 245 19,5 257 20,4

Обжалование действийпедагогов,администрацииобщеобразовательныхорганизаций
105 90

Устройство (перевод) вобщеобразовательнуюорганизацию 24 32
Устройство (перевод) вдошкольнуюобразовательнуюорганизацию

19 19
Конфликт междуучастникамиобразовательныхотношений

30 15
Жалобы на сотрудников(администрацию)дошкольных учреждений 32 30
Дистанционное 0 0
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⃰ - не учитываются в общем количестве поступивших обращений.
Работа с письменными и устными обращениями граждан, организацияличного приема Уполномоченного в 2024 году осуществлялась в соответствии сдействующим законодательством Российской Федерации и Ивановской области ибыла направлена на защиту прав, свобод и законных интересов детей.По-прежнему основная категория граждан обращается за оказаниемконсультативной помощи. По итогам рассмотрения обращений в 2024 году 758гражданам оказана юридическая консультативная помощь. На рассмотрение покомпетенции направлено 358 обращений. Дано письменное разъяснение по 74обращениям. В 2024 году 12 гражданам оказана помощь в подготовке документов всуд или в другие ведомства.Ежегодно, с целью обеспечения доступности службы, Уполномоченнымсовместно с представителями государственных структур и ведомств проводятсяличные приемы граждан.В 2024 году Уполномоченный приняла участие в проведении совместныхприемов граждан, также были организованы выездные приемы граждан.Кроме того, Уполномоченным в течение 2024 года были организованыпосещения учреждений, подведомственных Управлению ФСИН России поИвановской области, Центра временного содержания несовершеннолетнихправонарушителей, организованы приемы граждан в общественной приемной

образование детейСанитарно-техническиеусловия вобразовательнойорганизации
14 9

Коррекционноеобразование детей сограниченнымивозможностями здоровья
3 14

Агрессивное поведениеодного из детей вдошкольном учреждении 0 7
Дополнительноеобразование 10 22
Подвоз детей вобразовательнуюорганизацию 3 6
Льготы для детей-сиротпри поступлении вучебное заведение и др. 2 7
Право на доступ кинформации и наинформационнуюбезопасность

1 0,1 7 0,6
Право на доступ ккультурным ценностям 0 0 0 0
Всего 1256 100 1261 100
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партии «Единая Россия», пункте индивидуального консультирования граждан,проведены встречи с детьми в образовательных учреждениях, детских домах идетских оздоровительных лагерях Ивановской области. Более подробнаяинформация в разделе «Право на судебную защиту и квалифицированнуююридическую помощь».
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Взаимодействие с органами власти, государственными структурами иобщественными организациями, обеспечивающими защиту прав и законныхинтересов ребенка
В соответствии с Законом «Об Уполномоченном по правам ребенка вИвановской области» одной из задач Уполномоченного является обеспечениевзаимодействия в области защиты прав и законных интересов детейтерриториальных органов федеральных государственных органов, органовгосударственной власти, органов местного самоуправления, образовательных имедицинских организаций, организаций, оказывающих социальные и иные услугидетям и семьям, имеющим детей, расположенных на территории Ивановскойобласти, и общественных объединений.Взаимодействие Уполномоченного с органами государственной власти,органами местного самоуправления, общественными организациями и другимипрофильными ведомствами осуществляется в рамках советов, совещаний, рабочихгрупп, комиссий, мониторингов и встреч.Участие в мероприятиях общероссийского уровня дает возможностьполучения новых знаний, обмена информацией и опытом работы между субъектамиРФ, обозначения вопросов, требующих особого внимания и др.В сентябре 2024 года (с 17 по 19 сентября) в регионе состоялось крупноемежрегиональное социально-значимое мероприятие – заседание КоординационногоСовета уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации,входящих в состав Центрального федерального округа (далее – КС УПР ЦФО)В ходе КС УПР ЦФО были организованы тематические площадки с цельюмасштабирования на федеральном уровне лучших региональных практик, обменаопытом с целью выработки предложений по улучшению административныхпроцедур и изменения нормативного регулирования в сфере защиты детства иподдержки семей с детьми. Заседание проводилось во исполнение Планамероприятий КС УПР ЦФО на 2024 год.Первый день заседания проходил на базе Центральной универсальной научнойбиблиотеки. Суверина Ольга Владимировна, член правления ИООО любителейкниги, куратор Ивановского областного волонтерского движения «Наследие»рассказала о фотовыставке третьего тома фотоальбома «Семья сквозь время».Проект «Наследие. Семья сквозь время» посвящен истории ивановский семей,начиная с купеческих, трудовых династий Ивановского края, причастности семьи кистории России. Первые два тома: «Наследие. Облики поколений 1941-1945. Лица исудьбы Ивановского края» и «Наследие. История авиации Ивановской области.Лица и судьбы» - уже изданы.Второй день КС УПР ЦФО начался в детском ТЕХНОпарке КванториумНоватория МАУ ДО ЦТТ «Новация», где обсуждалось развитие детскойодаренности, «Недетские» проблемы современных подростков. Пути решения».Также члены Детского общественного совета при Уполномоченном по правамребенка в Ивановской области и в Воронежской области рассказали об их участии в
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очной встрече Федерального детского общественного совета в рамках XVВсероссийского молодежного форума «Машук».Далее на базе Центра выявления и поддержки одаренных детей «Солярис»состоялось пленарное заседание совета, на котором поднимались вопросы детско-родительских отношений, деятельности уполномоченных по правам ребенка вобразовательных организациях, состояния демографии в Ярославской области,деятельности Уполномоченного по правам ребенка, проблемного поведения детей идр. Завершилось Пленарное заседание вручением Благодарственных писемКоординационного совета Уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа.Вторая половина заседания КС УПР ЦФО проходила на базе ОБГУСО «Центрсоциальной помощи семье и детям «На Московской», где состоялся круглый стол потеме «Охрана здоровья молодежи, молодых семей и семей с детьми».19 сентября участники Координационного совета посетили Центр детскоготворчества г. Фурманов и познакомились с работой Подросткового центра#ТЫвЦЕНТРЕ – победителя Всероссийского конкурса программ социализацииподростков, встретились с руководителем Подросткового центра, котораярассказала об истории создания Центра.По итогам Координационного совета составлена резолюция, в которую вошливсе предложения участников заседания.

В декабре 2024 года в Ивановской области прошла Всероссийская инспекциясистемы профилактики социального сиротства в регионе. В ходе проверки командаУполномоченного посетила 20 детских учреждений и организаций. Итогом ВИСПбыл визит Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правамребенка в регион. В ходе визита состоялась встреча М.А. Львовой-Беловой сГубернатором Ивановской области С.С. Воскресенским. В рамках встречи с С.С.Воскресенским М.А. Львова-Белова подвела предварительные итоги Всероссийскойинспекции системы профилактики социального сиротства в регионе.Также, в ходе рабочей поездки М.А. Львова-Белова провела совещание сруководителями органов и учреждений системы профилактики, посетила детскийдом «Родничок», а также Центр социальной помощи семье и детям «НаМосковской», где провела личный приём граждан и посодействовалавоссоединению детей с кровными семьями (подробнее в разделе «Право жить ивоспитываться в семье»).
Уполномоченный активно участвует в общероссийских и межрегиональныхмероприятиях, на которых обсуждаются вопросы защиты прав и законныхинтересов несовершеннолетних.В апреле 2024 года в Тюмени проходил XXII Всероссийский съездуполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации. В егоработе принимали участие уполномоченные по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, сотрудники их аппаратов, представители законодательной
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власти, федеральных и региональных органов власти, эксперты в сфере детства. Насъезде уполномоченных Светлана Александровна Протасевич выступила в качествемодератора на панельной дискуссии по теме «Жилье для семей с детьми: вызовы ирешения».Также Уполномоченный приняла участие во Всероссийском форуме попрофилактике социального сиротства «Жить и воспитываться в семье» – XXIIIВсероссийского съезда уполномоченных по правам ребенка в субъектах РоссийскойФедерации, который проходил в ноябре 2024 года в Новосибирске.В 2024 году детский омбудсмен и команда экспертов от Ивановской областиприняли участие в работе семинара-совещания по применению межведомственноговзаимодействия по различным видам инцидентов («Управленческая мастерская»второго уровня), который проходил в г. Санкт-Петербурге. Целью семинара сталаразработка модельного решения по профилактике суицидального поведениянесовершеннолетних на основе региональных моделей. Уполномоченным приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка была отмечена работакоманды Ивановской области за высокую степень активности и включенности впрограмму семинара.В декабре 2024 года в Правительстве Ярославской области состоялосьмежрегиональное совещание на тему «Скорая - детям». В совещании принялиучастие уполномоченные по правам ребенка Ивановской и Ярославской областей,представители министерства здравоохранения Ярославской области, главные врачии представители скорой помощи обоих регионов. В рамках мероприятия участникиподелились своим опытом во взаимодействии с детьми - школьниками и студентами- по проведению информационной, просветительской, практической ипрофориентационной работы с ними. Соглашение о проведении совещания былодостигнуто в рамках заседания Координационного совета уполномоченных поправам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в составЦентрального федерального округа, в Ивановской области.

В течение 2024 года Уполномоченный принимала очное участие в заседанияхКоординационных советов уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа воВладимирской, Ярославской областях и в Воронеже.Впервые в 2024 году осуществлено межрегиональное взаимодействиеактивистов Детского общественного совета при уполномоченных по правамребенка. По приглашению Уполномоченного по правам ребенка в Ивановскойобласти активисты ДОС Воронежской области приняли участие в заседании КСУПР ЦФО в Ивановской области. По итогам КС УПР ЦФО в Ивановской областиучастниками было принято решение проводить совместные заседаний КС УПР ЦФОс членами Детских общественных советов при уполномоченных по правам ребенка.Так, активисты Детского общественного совета при Уполномоченном поправам ребенка в Ивановской области приняли участие в заседанииКоординационного совета уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа в
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Ярославской области (подробнее в разделе «Право на объединение и участие впринятии решений, касающихся интересов ребенка»).

На региональном уровне Уполномоченный принимала участие в следующихмероприятиях, совещаниях, рабочих встречах и др.В июне 2024 году состоялась рабочая встреча Губернатора Ивановскойобласти с Уполномоченным. В ходе встреч Уполномоченный отчиталась об итогахсвоей деятельности в 2023 году, планах на будущий период. Обсудили вопросысистемы образования, тематики обращений граждан, поступающих кУполномоченному, организации досуговых центров для подростков, поддержкиматеринства и детства в Ивановской области, проведения профилактической работыс неблагополучными семьями, сопровождения детей-инвалидов и обеспечения ребятсредствами реабилитации, а также участие региона в проектах Уполномоченногопри Президенте РФ по правам ребенка и др.В октябре 2024 года Губернатор Ивановской области провел рабочую встречус Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области, Уполномоченным поправам человека в Ивановской области и Уполномоченным по защите правпредпринимателей в Ивановской области, на которой обсуждались поддержка семейучастников СВО, различные аспекты защиты прав граждан и предпринимателей. Входе встречи Губернатор и детский омбудсмен обсудили вопросы оказанияпсихиатрической помощи несовершеннолетним, мер для оказания медицинскойпомощи в образовательных организациях, организации летнего отдыха и досуганесовершеннолетних в регионе и др.В апреле 2024 года в Ивановском филиале Российской академии народногохозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерациипрошла научно-практическая конференция «Права ребенка в Интернете: стратегиязащиты».В мероприятии приняли участие представители Генпрокуратуры России ипрокуратуры Ивановской области, Совета при Президенте Российской Федерациипо развитию гражданского общества и правам человека, руководителирегиональных органов власти, правоохранительных органов, преподаватели истуденты вузов, представители молодежных общественных объединений, учащиесяшкол. С приветственным словом к участникам конференции обратиласьУполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка М.А.Львова-Белова. По инициативе Уполномоченного в конференции приняли участиеактивисты Детского общественного совета при Уполномоченном по правам ребенкав Ивановской области.Участники конференции обсудили проблемы обеспечения безопасности детейпри общении и получении информации в сети Интернет, а также принимаемыегосударством меры, направленные на защиту прав несовершеннолетних в даннойсфере. Уполномоченный выступила с докладом на тему «Ребенок в интернете».
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На протяжении нескольких лет свою эффективность доказала деятельностьРабочих групп, созданных при Уполномоченном по правам ребенка в Ивановскойобласти.В рамках деятельности Рабочей группы по вопросам профилактикиизбыточного, неправомерного вмешательства в семью (далее – Рабочая группа) в2024 году было проведено два заседание. Основное внимание участники встречиуделили вопросам о профилактики социального сиротства, эффективности работы скровной семьей в ситуации отобрания ребенка из семьи. В 2024 году в составРабочей группы был включен главный врач ОБУЗ «Ивановский областнойнаркологический диспансер».В течение 2024 года было проведено три заседания Рабочей группы повопросам защиты прав и законных интересов детей-инвалидов и детей сограниченными возможностями здоровья по вопросам обеспечения детей-инвалидовтехническими средствами реабилитации, оказания психиатрической помощи,оказания помощи и обучения детей с сахарным диабетом. По итогам заседанийбыли выработаны рекомендации, часть которых выполнена, разработана и изданаУполномоченным памятка о сахарном диабете, проведен вебинар о сахаром диабетедля родителей и педагогов образовательных организаций.В июне 2024 года Уполномоченный было проведено заседание Рабочейгруппы по разработке региональной модели профилактики суицидальногоповедения несовершеннолетних. На заседании рабочей группы были рассмотреныактуальные вопросы профилактики суицидального поведения несовершеннолетних,в том числе особенности функционирования системы профилактики суицидальногоповедения несовершеннолетних в Ивановской области, порядок взаимодействиялечебных учреждений, правоохранительных органов, общеобразовательныхорганизаций при обнаружении несовершеннолетнего «группы риска»,демонстрирующего признаки суицидального поведения или совершившегосуицидальную попытку, и создание системы непрерывного образования в сферепрофилактики суицидов несовершеннолетних.
Участие Уполномоченного в работе коллегиальных органов, созданных приорганах исполнительной власти, территориальных органах федеральных органовгосударственной власти Ивановской области, позволяет обозначить особенноактуальные вопросы по защите прав и законных интересов детей.Уполномоченный входит в состав консультативного совета следственногоуправления Следственного комитета Российской Федерации по Ивановской областипо вопросам оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попеченияродителей; Общественного совета при Управлении Федеральной службы судебныхприставов России по Ивановской области; Общественной комиссии приФедеральном казенном учреждении «Главное бюро медико-социальной экспертизыпо Ивановской области» Министерства труда и социальной защиты РоссийскойФедерации; межведомственной рабочей группы по вопросам профилактикибезнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и
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интересов, созданной при прокуратуре Ивановской области и принимает участие взаседаниях этих коллегиальных органов.В 2024 году Уполномоченный приняла участие в заседаниях комиссии подемографической и семейной политике при Губернаторе Ивановской области;регионального координационного совета российского движения детей и молодежипри Губернаторе Ивановской области; межведомственной комиссии по вопросаморганизации отдыха и оздоровления детей в Ивановской области;межведомственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движенияИвановской области; комиссии Ивановской областной Думы по образованию;комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановской области;коллегии Управления ФСИН России по Ивановской области; коллегии УправленияФедеральной службы судебных приставов по Ивановской области; коллегииДепартамента образования и науки Ивановской области.В июне 2024 года состоялось заседание Регионального Координационногосовета Общероссийского общественно-государственного движения детей имолодежи при Губернаторе Ивановской области, на котором по предложениюУполномоченного обсуждались планы дальнейшего взаимодействия и возможностьорганизации слета участников Детского общественного совета приУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области с участием активистовДвижения Первых.Уполномоченный, являясь членом межведомственной рабочей группы повопросам правового просвещения при прокуратуре Ивановской области, принимаетучастие в реализации мероприятий Плана деятельности межведомственной рабочейгруппы по правовому просвещению для несовершеннолетних, законныхпредставителей, педагогов и специалистов, работающих с детьми.В рамках выполнения Плана состоялись две встречи с воспитанникамидетских домов.Так, 20 мая 2024 года на базе ОГКОУ Ивановского специального(коррекционного) детского дома «Радуга» состоялась встреча Уполномоченного,представителей прокуратуры Ивановской области, Департамента социальнойзащиты населения Ивановской области с воспитанниками детских домовИвановской области. На встрече присутствовали воспитанники ОГКОУИвановского детского дома «Ровесник», ОГКОУ Ивановского детского дома«Звездный», ОГКОУ Фурмановского детского дома. На встрече обсуждалисьвопросы защиты материальных и жилищных прав воспитанников учреждений длядетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также тема полученияпрофессионального образования.31 мая 2024 года сотрудники службы Уполномоченного провели встречу сзамещающими семьями и воспитанниками ОГКОУ Ивановского детского дома«Звездный», на которой рассказали замещающим родителям о новеллахзаконодательства в сфере детства и ответили на вопросы, касающиеся получениясреднего профессионального образования детьми-сиротами, льготы припоступлении в консерваторию, защиты жилищных прав, в том числе постановки на«очередь» для получения жилья, получения жилищного сертификата и оформления
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субсидии на оплату коммунальных платежей, порядка принятия наследства,исполнения кредитных обязательств и др.В рамках межведомственных планов совместных мероприятий с прокуратуройИвановской области и правоохранительными органами Уполномоченный ежегоднопринимает участие в антинаркотическом месячнике «Вместе против наркотиков»,акции «В семье без насилия», Единых днях профилактики безнадзорности иправонарушений несовершеннолетних и других мероприятиях, направленных направовое просвещение несовершеннолетних, родительской общественности,педагогов и специалистов, работающих с детьми.В 2024 году Уполномоченный была включена в состав Епархиальнойкомиссии по вопросам семьи, защиты материнства и детства; межведомственнойкомиссии по реализации на территории Ивановской области Федерального закона от06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации».Являясь членом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их правИвановской области, Уполномоченный принимает участие в заседанияхрегиональной комиссии и направляет свои предложения в комиссию дляэффективного межведомственного взаимодействия субъектов системыпрофилактики. Уполномоченным направляются предложения для включения в Пландеятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановскойобласти и в Межведомственный комплексный план мероприятий по профилактикебезнадзорности, наркомании, алкоголизма, употребления психотропных веществ,правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите их прав.Ежегодно Уполномоченный принимает участие в проведении проверокдеятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите ихправ. В 2024 году с участием Уполномоченного осуществлено 2 проверкидеятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городскихокругов Тейково и Шуи. По итогам проверок деятельности муниципальныхкомиссий Уполномоченным составляется справка, в которую включаютсярекомендации для повышения эффективности деятельности муниципальнойкомиссии.

Заключение соглашений о взаимодействии по вопросам защиты прав изаконных интересов детей на территории Ивановской области позволяетУполномоченному выстраивать конструктивную системную работу стерриториальными органами федеральных государственных органов, органамигосударственной власти и общественными организациями.В течение 2024 году были заключены соглашения о взаимодействии сДепартаментом туризма Ивановской области, ОБУСО Ивановской области«Вичугский комплексный центр социального обслуживания населения». Сбольшинством ведомств и организаций Уполномоченным заключены соглашения в2023 году.На основании соглашений о сотрудничестве с Уполномоченным,представители органов государственной власти по направленным в их адрес
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жалобам проводят проверки нарушений прав несовершеннолетних и участвуют всовместных мероприятиях по защите прав и законных интересов детей.

В рамках взаимодействия Уполномоченного с территориальными органамифедеральных государственных органов, органами государственной власти иобщественными организациями осуществляется проведение совместныхмероприятий по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.Ежегодно совместно с представителями прокуратуры Ивановской области,сотрудниками уголовно-исполнительной системы осуществляются посещенияучреждений, подведомственных Управлению федеральной службы исполнениянаказаний по Ивановской области. В 2024 году таких посещений было три, в ходекоторых проведен осмотр камер для содержания несовершеннолетнихподозреваемых и обвиняемых, проверены коммунально-бытовые условия,температурный режим, обеспечение средствами гигиены, а также проведены беседыс несовершеннолетними.Совместно с представителем прокуратуры Ивановской областиУполномоченный посетила Центр временного содержания несовершеннолетнихправонарушителей УМВД России по Ивановской области, к задачам которогоотносятся обеспечение круглосуточного приема и временного содержаниянесовершеннолетних правонарушителей, проведение с ними индивидуальнойпсихологической работы.Также, Уполномоченный в 2024 году дважды посещала и проводила прием вЦентре временного содержания иностранных граждан УМВД России по Ивановскойобласти.
В течение 2024 года проведены совместные приемы гражданУполномоченного с руководителем и представителями прокуратуры Ивановскойобласти, Управления федеральной службы судебных приставов по Ивановскойобласти, руководителем Ивановской областной нотариальной палаты, Региональнойобщественной приемной Председателя Партии «Единая Россия» Д.А. Медведева(подробнее в разделе доклада «Право на судебную защиту и квалифицированнуююридическую помощь»).Активное взаимодействие Уполномоченного в 2024 году осуществлялось сГАУДПО Ивановской области «Университет непрерывного образования иинноваций», ФГБОУ ВО «Ивановский государственный университет», ФГБОУ ВО«Ивановский государственный медицинский университет» Министерстваздравоохранения Российской Федерации, Ивановским филиалом ФГБОУ ВО«Российская академия народного хозяйства и государственной службы приПрезиденте Российской Федерации», ФГБОУ ВО «Ивановский государственныйполитехнический университет» с участием которых проведен ряд крупныхмероприятий.Так, например, Уполномоченным совместно с ГАУДПО ИО «Университетнепрерывного образования и инноваций», ФГБОУ ВО «Ивановскийгосударственный медицинский университет» Министерства здравоохранения
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Российской Федерации и Департаментом образования и науки Ивановской областипроведены: в январе 2024 года круглый стол по теме «Некоторые вопросыорганизации образовательного процесса и медико-социального сопровождениядетей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихсяв общеобразовательных организациях Ивановской области»; в декабре 2024 годавидеоконференция для педагогов и психологов, медицинских работников отделениймедицинского обеспечения детей в образовательных организациях и родителей потеме «Актуальные вопросы сохранения и укрепления здоровья обучающихсяобразовательных организаций»; в марте 2024 года Региональный Форумуполномоченных по правам ребенка в образовательных организациях «Год семьи:поддержка, помощь и защита»; а также подготовлены буклет «Правовой навигатор.Детско-родительские отношения» и памятка «Обучающиеся с хроническимизаболеваниями в образовательных организациях».При поддержке и с участием руководства, сотрудников и студентов ФГБОУВО «Ивановский государственный университет», Ивановского филиала ФГБОУ ВО«Российская академия народного хозяйства и государственной службы приПрезиденте Российской Федерации» проведено два заседания Детскогообщественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в Ивановскойобласти.

В деле защиты прав детей региона большую роль играет взаимодействиеУполномоченного с благотворительными фондами, общественными организациямии объединениями. Уполномоченный с благотворительными фондами «Добраянадежда» и «Спешите творить добро»; с общественными организациями иобъединениями: Общественной палатой Ивановской области, Ивановскойобластной нотариальной палатой, Адвокатской палатой Ивановской области,Ивановской областной общественной организацией «Общественный комитетзащиты детства, семьи и нравственности «Колыбель», Ивановской областнойобщественной организацией помощи многодетным семьям «МногоДетки»,Ивановской областной общественной организацией семей, воспитывающих детей-инвалидов и инвалидов с детства «Солнечный круг», Ивановской областнойобщественной организацией молодых инвалидов и их родителей «Грани»,Ивановской областной общественной организацией семей с инвалидами с сахарнымдиабетом «Ивановское диабетическое общество», областным родительскимкомитетом и другими. Взаимодействие выражается в проведении совместных акций,мероприятий, поддержке и реализации проектов, оказании адресной помощи семьямс детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации.Взаимодействие Уполномоченного с органами государственной власти,органами местного самоуправления, многими организациями и ведомствами,обеспечивающими защиту прав и законных интересов детей, будет продолжено в2025 году.
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7 В 2024 году – 796 социальных НКО

Сотрудничество с некоммерческими организациями, социальноответственным бизнесом и средствами массовой информации
Взаимодействие Уполномоченного в области защиты прав и законныхинтересов детей с организациями, оказывающими социальные или иные услугидетям и семьям с детьми, является одной из задач Уполномоченного, установленныхЗаконом Ивановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ «Об Уполномоченном поправам ребенка в Ивановской области».По информации Управления Министерства юстиции Российской Федерациипо Ивановской области, по состоянию на 29 декабря 2024 года в ведомственномреестре зарегистрированных некоммерческих организаций содержатся сведения о7987 социально ориентированных некоммерческих организациях (далее – НКО),зарегистрированных на территории Ивановской области, из них:- работающих с малообеспеченными и многодетными семьями – 23организации (в 2023 году – 23);- работающих с семьями, воспитывающими детей-инвалидов и детей сограниченными возможностями здоровья – 29 организаций (в 2023 году – 24);- работающих с одаренными детьми – 5 организаций (в 2023 году – 4);- работающих с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попеченияродителей, – 19 организаций (в 2023 году – 19);- работающих с подростками с девиантным поведением – 12 организаций (в2023 году – 9).В 2024 году выросло количество организаций, работающих с семьями,воспитывающими детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностямиздоровья, а также работающих с подростками с девиантным поведением иодаренными детьми.Так, в ноябре 2024 года в г. Вичуге зарегистрирован благотворительный фонд«Мишутка, дай руку», ориентированный на помощь с семьями, воспитывающимидетей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, безнадзорнымдетям и т.д. В Иванове в сентябре 2024 года зарегистрирована АНО физическойкультуры и спорта «Искра льда», направленная на популяризацию здорового образажизни, вовлечение в спорт людей с ОВЗ и развитие хоккея, а в октябре 2024 года вИванове зарегистрирована АНО «Творческий центр «Центр русской сказки»,ориентированный на развитие творческих способностей детей, в том числе детей сОВЗ. Уполномоченный осуществляет свою деятельность в конструктивномвзаимодействии с институтами гражданского общества. К настоящему временисложилась успешная практика такого взаимодействия в сфере защиты прав изаконных интересов детей со следующими благотворительными фондами,общественными организациями и объединениями: Общественной палатойИвановской области; благотворительными фондами «Добрая надежда» и «Спешитетворить добро», Ивановским областным отделением Общероссийскогообщественного благотворительного фонда «Российский детский фонд»;
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региональным отделением Российского Движения Детей и Молодежи «ДвижениеПервых»; Ивановской областной нотариальной палатой; Штабом общественнойподдержки Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в Ивановской области; Адвокатскойпалатой Ивановской области; Ивановской областной общественной организацией«Общественный комитет защиты детства, семьи и нравственности «Колыбель»;Ивановской областной общественной организацией помощи многодетным семьям«МногоДетки»; Ивановской областной общественной организацией семей,воспитывающих детей-инвалидов и инвалидов с детства «Солнечный круг»;Ивановской областной общественной организацией молодых инвалидов и ихродителей «Грани»; Ивановской областной общественной организацией семей синвалидами с сахарным диабетом «Ивановское диабетическое общество»;региональным отделением Всероссийского общества гемофилии, Ивановскимрегиональным отделением Общероссийской общественной организации«Ассоциация юристов России»; автономной некоммерческой организации пооказанию социальных услуг гражданам «Ивановский региональный центр медиациии переговоров»; Ивановским областным волонтерским движением «Наследие» идругими. Сотрудничает Уполномоченный и с социально ответственным бизнесом.В Ивановской области 17-19 сентября 2024 года состоялось заседаниеКоординационного Совета уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа.В завершении Пленарного заседания председатель КС УПР ЦФО М.Л. Крупинвручил Благодарственные письма Координационного совета Уполномоченных поправам ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в составЦентрального федерального округа, социальным партнерам Уполномоченного:депутатам Ивановской областной Думы А.В. Гатаулиной и Н.Н. Кукановой,Председателю Ивановской областной общественной организации «Общественныйкомитет защиты детства, семьи и нравственности «Колыбель» Е.В. Язевой,председателю Ивановской областной общественной организации помощимногодетным семьям «МногоДетки» С.С. Орловой, Президенту Ивановскогорегионального благотворительного фонда «Добрая надежда» А.Н. Кожиной, членуправления ИООО любителей книги, куратору Ивановского областноговолонтерского движения «Наследие» О.В. Сувериной, общественному деятелю,Уполномоченному по правам ребенка в Ивановской области с 2003 года по 2010 годН.Л. Ковалевой, директору ООО «ГК «Марфа» Т.С. Абутидзе.

В последние годы широкое распространение получила практика получениянекоммерческими организациями государственных грантов и субсидий нареализацию программ в социальной, культурной, спортивной, научной и другихсферах. Это позволяет решать важные социальные задачи и укрепляетсотрудничество государства и общества.Одними из основных грантодателей для социально ответственных НКОИвановской области являются Фонд президентских грантов и «Фонд поддержкидетей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации».
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8 https://поддержка.президентскиегранты.рф/Article/?id=9

В 2023 году 3349 проектов получили поддержку Фонда президентскихгрантов на общую сумму 7,8 млрд рублей по итогам двух конкурсов, в 2024 году -2916 проектов на сумму 7,8 млрд рублей.8На сайте Уполномоченного размещается информация о возможности участияв конкурсах на получение грантовой поддержки,Ежегодно Уполномоченный оказывает поддержку социальноориентированным и социально значимым проектам, инициативам, реализуемымиили планируемыми к реализации региональными НКО. В течение годаУполномоченным составляются письма поддержки для грантовых заявок,подаваемых НКО.Так, Уполномоченный поддержал разработанный членом Детскогообщественного совета при Уполномоченном по правам ребенка в Ивановскойобласти Ангелиной Нестеренко проект «Медиацентр «Медиа Агент»,участвовавший во Всероссийском конкурсе молодежных проектов средифизических лиц в 2024 году.Уполномоченным поддержаны: проект «Программа развития семейныхценностей «Твоя семья», направленный ФГБОУ ВО «Ивановский государственныйполитехнический университет» для участия во Всероссийском конкурсемолодежных проектов среди образовательных организаций высшего образования в2024 году; проект «Медико-социальное сопровождение семей с детьми-инвалидами,имеющими статус паллиативных пациентов», реализуемый автономнойнекоммерческой организацией по оказанию социальной поддержки и паллиативнойпомощи пациентам «Помощь близко»; проект Ивановского филиала ФГБОУ ВО«Российская академия народного хозяйства и государственной службы приПрезиденте Российской Федерации» по модернизации образовательногопространства; социальный проект «Патриотическое воспитание и развитиеконструктивной социальной активности молодежи» Ивановской областнойобщественной организации «Ресурсный центр правового просвещения».Уполномоченный поддержал проект автономной некоммерческойорганизации по оказанию социальных услуг гражданам Ивановского региональныйцентр медиации и переговоров «С чего начинается семья: формирование семейныхценностей в рамках восстановительного подхода», который направлен напопуляризацию семейных ценностей и укрепление детско-родительских отношений,обучение подростков безопасным методам выходов из конфликта икоммуникативным навыкам общения со сверстниками и взрослыми вобразовательной среде и семье, а также социальный проект «На защите семьи!Бесплатная медиативная помощь в семейно-правовых конфликтах»Уполномоченный поддержал проект «Семья - колыбель счастья»,подготовленный Ивановской областной общественной организацией«Общественный комитет защиты детства, семьи и нравственности «Колыбель»(далее – Колыбель) для Фонда президентских грантов. Проект предполагаетразвитие семейного ресурсного центра и организацию комплексной, системной

https://поддержка.президентскиегранты.рф/Article/?id=9
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поддержки семей, в том числе путем апробации новых социальных технологий приработе с семьей в трудной жизненной ситуации, а также организацию системыпрофилактики абортов среди несовершеннолетних.Социальные проекты «Колыбели» успешно реализуются в Ивановскойобласти уже более 20 лет. За это время разработана и внедрена целостная системапомощи беременным женщинам и женщинам с детьми, находящимся в труднойжизненной ситуации. Действует семейная диспетчерская, открыта семейнаяприемная психологическая и юридическая службы, вещевой фонд, организованапомощь продуктовыми наборами, социальная гостиница для женщин с младенцами.«Колыбель» помогает беременным женщинам и молодым мамам, находящимся втрудной жизненной ситуации, а также многодетным семьям г. Иванова иИвановской области. В структуру организации входят школа для беременных ишкола родителей (в 2024 году занятия посетили порядка 300 беременных женщин;предотвращено порядка 22 абортов или отказов от новорожденных), службаюридического сопровождения, служба психологической помощи и социальногосопровождения (в 2024 году 72 человека получили юридическую и 85 человек –психологическую помощь), приют временного проживания (в 2024 году 22 человекапроживали в социальной гостинице «Колыбель»), группы по присмотру и уходу задетьми подопечных, детский и материнский вещевой фонд (более 900 семейполучили помощь в вещевом фонде, ежемесячно 50 беременных женщин получалипродуктовые наборы).Стоит отметить, что ИООО «Колыбель» входит в реестр поставщиковсоциальных услуг, из бюджета осуществляется возмещение затрат напредоставленные гражданам социальные услуги. Объем бюджетных средств,направленных на эти цели, составил 144,4 тыс. руб. в 2021 году, 485,4 тыс. руб. – в2022 году, 47,1 тыс. руб. – в 2023 году. Основные направления проектов: поддержкамногодетных семей, семей, воспитывающих детей с ОВЗ, инвалидностью;профилактика социального сиротства; повышение статуса материнства и отцовствав общественном сознании; развитие семейного ресурсного центра и организациякомплексной, системной поддержки семей.Председатель «Колыбели» Е.В. Язева является членом Рабочей группы приУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области по вопросампрофилактики избыточного, неправомерного вмешательства в семью.Формы сотрудничества с социальными партнерами: проведение взаимныхконсультаций, совместная организация и/или участие в тематических форумах,конференциях, семинарах, круглых столах, рабочих встречах и иных мероприятиях,а также реализация совместных проектов.Взаимодействие Уполномоченного с региональными некоммерческимиорганизациями осуществляется и в части реализации прав детей на натуральнуюпомощь и иные меры поддержки, сложилось оперативное взаимодействие дляпомощи семьям по частным случаям.Так, по обращению Уполномоченного благотворительный фонд «Добраянадежда» регулярно оказывает помощь семьям с детьми, находящимся в труднойжизненной ситуации, а также семьям, в которых воспитываются дети-инвалиды.
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Фонд «Добрая Надежда» успешно работает в регионе уже 21 год, помогаетсемьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, детям-сиротам идетям, оставшимся без попечения родителей. В течение пяти лет фонд реализуетпроект «Наставничество», основанный на принципе «значимого взрослого» —человека, который становится для ребенка опорой, по технологииблаготворительного фонда «Солнечный город». В пяти детских домах Ивановскойобласти было создано более 80 пар наставник-подопечный, в настоящее время 74подростка регулярно общаются со своими наставниками, что позволяет им лучшеадаптироваться в обществе, формировать жизненные ценности и приниматьосознанные решения. Это единственная система долгосрочного наставничества длядетей из детских домов в Ивановской области.Многолетнее сотрудничество с Благотворительным фондом «Спешите творитьдобро» осуществляется в реализации социальных проектов и акций. Так, социальнаяакция «Стань «Дедом Морозом» проводится ежегодно Уполномоченным совместнос благотворительным фондом «Спешите творить добро» в преддверии новогоднихпраздников. В рамках данной акции в 2024 году 15 детей с орфаннымизаболеваниями из Иванова, Кинешмы, Приволжска, Шуи, Ивановского,Кинешемского, Приволжского, Шуйского муниципальных районов получилиподарки к Новому году: игрушки, книги, конструкторы, наборы для творчества,настольные игры, разноцветные нитки для вязания и др. (в 2023 году - 20 детей).Ежегодно в рамках акции «Стань Дедом Морозом» региональное отделениеОА КИБ «Евроальянс» оказывает помощь в виде набора специальных продуктовпитания семьям, в которых воспитываются дети с фенилкетонурией. Всотрудничестве с Уполномоченным в 2024 году наборы специальных продуктовпитания получили 25 детей из городов и районов Ивановской области, как и в 2023году. В 2024 году у Уполномоченного появился новый социальный партнер -«Анонимные Алкоголики», содружество, объединяющее мужчин и женщин,которые делятся друг с другом своим опытом, силами и надеждами с целью помочьсебе и другим избавиться от алкоголизма. В 1987 году в городе Москве былаорганизована первая группа Анонимных Алкоголиков в России, и с тех пор тысячилюдей, страдающих пьянством, встали на путь выздоровления. Члены АнонимныхАлкоголиков (АА) выздоравливают на группах самопомощи, работающих во многихгородах и населённых пунктах. В Содружестве Анонимных Алкоголиков Россиинасчитывается более 1000 групп АА в разных регионах страны, из них около 14групп АА в Ивановской области. В январе 2025 года Уполномоченным заключеносоглашение с Фондом поддержки движения анонимных алкоголиков «Единство».
В рамках Всероссийской инспекции системы социального сиротства вИвановской области эксперты службы Уполномоченного при Президенте РФ поправам ребенка встретились с Председателем Ивановской областной общественнойорганизации «Общественный комитет защиты детства, семьи и нравственности«Колыбель», член Общественного Совета при Уполномоченном по правам ребенкаРФ Е.В. Язевой, Президентом Ивановского регионального благотворительного
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фонда «Добрая надежда» А.Н. Кожиной, представитель содружества «АнонимныеАлкоголики» Ивановской области и Фонда поддержки движения анонимныхалкоголиков «Единство» А.Е. Царьковым.Работа по повышению эффективности практик по преодолению семейногонеблагополучия будет идти в рамках социального партнерства с НКО.Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций вИвановской области осуществляется в форматах, предусмотренных ЗакономИвановской области от 06.05.2011 № 37-ОЗ «О поддержке социальноориентированных некоммерческих организаций». В соответствии с указаннымзаконом НКО на конкурсной основе на реализацию социально значимых проектоввыделяются гранты Ивановской области.По информации Департамента внутренней политики Ивановской области, в2024 году социально ориентированные НКО Ивановской области получили 56грантов (в 2023 году – 79, в 2022 году – 64 гранта).В 2024 году общий объем бюджетных средств, направленных напредоставление грантов НКО, составил 40 000,0 тыс. руб., при этом гранты нареализацию проектов в сфере поддержки семей с детьми, профилактикисоциального сиротства получили 4 организации на общую сумму 3 230,8 тыс. руб.(8,1 % от общего объема выделенных средств). В течение 3-х последних лет объемсредств, направленных на гранты в сфере социального сиротства, поддержки семейс детьми, увеличился в 2 раза (с 1 549,5 тыс. руб. в 2022 году до 3 230,8 тыс. руб. в2024 году).В соответствии с п. 1 ст. 9 Закона Ивановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ«Об Уполномоченном по правам ребенка в Ивановской области» приосуществлении деятельности по правовому просвещению в области прав и законныхинтересов детей, форм и способов их защиты Уполномоченный вправераспространять информацию о правах ребенка через средства массовойинформации, сеть Интернет.Взаимодействие со средствами массовой информации организовано ввыступлениях в программах региональных СМИ, интервью Уполномоченного:ГТРК «Ивтелерадио», ТРК «Барс», Ивановское общественное телевидение. Темы,которые обсуждались в рамках радио- и телевизионных передач, материалов впечатных и электронных СМИ касались вопросов воспитания детей без насилия,актуальных проблем семей с детьми в регионе, организации отдыха и занятостидетей в летний период. В 2024 году Уполномоченный выступала на телевидении(12) и участвовала в радиоэфирах (11). Вышло 2 статьи в газетах. Информациядублировалась в электронных СМИ.Мероприятия и акции, инициированные Уполномоченным, широкоосвещаются в региональных средствах массовой информации. В 2025 годуУполномоченный продолжит сотрудничество с общественными организациями,оказывая информационную поддержку проектам некоммерческих организаций,имеющим высокую социальную значимость.



39

9 Закон Ивановской области от 20.11.2024 № 59-ОЗ «О внесении изменений в Закон Ивановской области«Об административных правонарушениях в Ивановской области»10 https://www.ivoblduma.ru/zakony/proekty-zakonov/44945/

Участие в работе по совершенствованию законодательства иправоприменительной практики Ивановской области по защитеправ и законных интересов детей
Участие в деятельности по совершенствованию законодательства иправоприменительной практики Уполномоченный реализует, направляя своипредложения субъектам законодательной инициативы, а также органамгосударственной и муниципальной власти. Кроме того, Уполномоченныйрассматривает проекты правовых актов, затрагивающих права и интересы детей,направляемых на рассмотрение Уполномоченному, высказывая при необходимостисвои предложения и замечания. В соответствии действующим законодательствомУполномоченному не предоставлено право законодательной инициативы.Уполномоченный приняла участие в обсуждении законопроекта «Опрофилактике антиобщественного и противоправного поведениянесовершеннолетних и защите их прав», который может заменить Федеральныйзакон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактикибезнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Обсуждение состоялось врамках семинара, который проходил в Москве 2-3 декабря 2024 года и былорганизован ФГБНУ «Институт изучения детства, семьи и воспитания».Уполномоченный поддержала проект закона Ивановской области «О внесенииизменений в Закон Ивановской области «Об административных правонарушениях вИвановской области»9, которым установлена административная ответственность зарозничную продажу несовершеннолетним приборов для личных и бытовых нуждграждан, содержащих сжиженный углеводородный газ, и вовлечениенесовершеннолетних в процесс употребления сжиженного углеводородного газа.Уполномоченный поддержала внесенные Прокуратурой Ивановской областипроекты законов «О внесении изменений в Закон Ивановской области «О комиссияхпо делам несовершеннолетних и защите их прав в Ивановской области» и «Онаставничестве над несовершеннолетними в Ивановской области».10 Проектамипредусматривалось, что безнадзорным или беспризорным несовершеннолетним,совершившим правонарушение, повлекшее применение мер административнойответственности, употребляющим наркотические средства или психотропныевещества, решением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их правназначается наставник. Наставник должен был воздействовать нанесовершеннолетнего личным примером, убеждением, разъяснением, способствуяформированию у несовершеннолетнего законопослушного поведения,добросовестного отношения к труду и учебе, морально-нравственных ценностей,патриотизма, а также повышению образовательного и культурного уровнянесовершеннолетнего. Проекты законов пока не приняты.

https://www.ivoblduma.ru/zakony/proekty-zakonov/44945/
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11 Письмо Минпросвещения России от 20.09.2024 № 07-4611 «О направлении информации»

Уполномоченный поддержала предложение и инициативу ЗаместителяПредседателя Ивановской областной Думы Д.В. Шелякина об учреждении вИвановской области региональной даты - Дня многодетной семьи и празднованииего в последнее воскресенье августа. Нормативный акт пока не принят.
Уполномоченным в Правительство Ивановской области было направлено нарассмотрение предложение о принятии в Ивановской области закона,регулирующего Порядок и условия, при наличии которых вступление в брак в видеисключения с учетом особых обстоятельств может быть разрешено до достижениявозраста шестнадцати лет.
Уполномоченный поддерживает предложение Ивановской областнойобщественной организации семей, воспитывающих детей-инвалидов, и инвалидов сдетства «Солнечный круг» также выступила с предложением - установить натерритории Ивановской области дополнительную меру социальной поддержки дляинвалидов в виде обеспечения их техническими средствами реабилитации,включенными в региональный перечень технических средств реабилитации.В региональный перечень ТСР предлагается включить гамак для купаниядетей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательной системы; подъемник дляванной комнаты для детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательнойсистемы; лыжи для инвалидной коляски для детей-инвалидов колясочников, очкидля детей-инвалидов с нарушением зрения, специальные столовые приборы длядетей с ДЦП; автомобильное кресло для детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательной системы; ингалятор для инвалидов, которым установлен диагноз«муковисцидоз»; мобильная платформа к изделиям для купания детей-инвалидов снарушениями опорно-двигательной системы.
Актуальной остается рекомендация Уполномоченного при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка об обеспечении бесплатным двухразовымпитанием обучающихся с инвалидностью, не имеющих статуса ребенок сограниченными возможностями здоровья, о которой подробно говорилось в докладеУполномоченного за 2023 год.
Полагаем, что необходимо внесение изменений в Федеральный закон «Обобязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которыегарантируют право на охрану здоровья детей, чьи родители неизвестны.Пунктами 3 и 4 статьи 13 Федерального закона от 28.04.2023 № 138-ФЗ «Огражданстве Российской Федерации» установлено, что ребенок, который находитсяв Российской Федерации и родители которого неизвестны, приобретает гражданствоРоссийской Федерации по рождению в случае, если в течение шести месяцев со дняего обнаружения не будет установлено, что он имеет гражданство РоссийскойФедерации или гражданство (подданство) иностранного государства.11
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12 Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятияграждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства впределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органырегистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета гражданРоссийской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации»13 Приказ МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламентаМинистерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по

В такой ситуации оказываются новорожденные, оставленные в родильныхдомах роженицами без документов, или подкинутые.В выдаче полиса обязательного медицинского страхования такому ребенку всвязи с отсутствием гражданства Российской Федерации будет отказано.Таким образом, ребенок, имеющий в свидетельстве о рождении в графе«родители» прочерк, на 6 месяцев остается без полиса обязательного медицинскогострахования, что является нарушением его права на охрану здоровья.Полагаем, что необходимо внесение изменений в Федеральный закон «Обобязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которыегарантируют право на охрану здоровья детей, чьи родители неизвестны.
Предлагаем внести изменения в пункты 28 и 29 Правил регистрации и снятияграждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания ипо месту жительства в пределах Российской Федерации12, исключив требование опредоставлении при регистрации несовершеннолетнего по месту пребывания иместу жительства паспорта обоих родителей, так как регистрация по меступребывания производится без снятия гражданина с регистрационного учета поместу жительства, а для регистрации по месту жительства несовершеннолетнегопредлагаем предоставлять решение суда об определении места жительства ребенкас одним из родителей.Конституция Российской Федерации предоставила каждому, кто законнонаходится на территории Российской Федерации, право свободно передвигаться,выбирать место пребывания и жительства.Семейный кодекс РФ также не содержит норм, обязывающих родителя, скоторым проживает ребенок, получать согласие на переезд на другое местожительства отдельно проживающего родителя.При этом в соответствие с Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995№ 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан РоссийскойФедерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства впределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачув органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия срегистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и поместу жительства в пределах Российской Федерации», Административнымрегламентом Министерства внутренних дел Российской Федерации попредоставлению государственной услуги по регистрационному учету гражданРоссийской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределахРоссийской Федерации, утвержденного Приказом МВД России от 31.12. 2017 №98413, при регистрации по месту жительства несовершеннолетних граждан со дня
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регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства впределах Российской Федерации»14 44. При регистрации по месту пребывания несовершеннолетних граждан со дня рождения и додостижения ими 14-летнего возраста одновременно с заявлением о регистрации по месту пребываниязаконный представитель представляет следующие документы: Свидетельство о рождениинесовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста, а также Паспорта законныхпредставителей или близких родственников, находящихся вместе с несовершеннолетними гражданами, недостигшими 14-летнего возраста

рождения и до достижения ими 14-летнего возраста одновременно с заявлением орегистрации по месту жительства законный представитель представляет следующиедокументы: свидетельство о рождении несовершеннолетних граждан, не достигших14-летнего возраста, паспорта законных представителей, акт органа опеки ипопечительства о назначении опекуна (в случае необходимости) (пункт 50).Аналогичная норма содержится в п. 44 Административного регламента.14
Уполномоченный поддерживает предложение Департамента социальнойзащиты населения Ивановской области о внесении изменений в Федеральный законот 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержкедетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в соответствии скоторым при определении права лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, на получение выплаты на приобретение благоустроенногожилого помещения в собственность или для полного погашения предоставленногона приобретение жилого помещения кредита (займа), предлагается учитыватьдоходы заявителя и его супруга (супруги) если заявитель состоит в браке, а такжеучитывать доходы не только от трудовой, предпринимательской и (или) инойдеятельности, не запрещенной законодательством Российской Федерации, но и иныевиды дохода: пенсии, алименты и др.
По итогам выезда сотрудников аппарата Уполномоченного приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка в рамках Всероссийскойинспекции системы профилактики социального сиротства в Ивановской областиПравительству Ивановской области во взаимодействии с профильнымидепартаментами рекомендовано внести изменения в государственную программурегиона «Социальная поддержка граждан в Ивановской области», дополнивзначениями показателей эффективности профилактической работы с отражениемдинамики снижения социального сиротства; а также в государственную программу«Социальная поддержка граждан в Ивановской области», утвержденнуюпостановлением Правительства Ивановской области № 393-П от 15.10.2013,дополнив ее показателями, отражающие результаты профилактическойдеятельности органов системы профилактики социального сиротства по семейномуустройству, в том числе по возвращению детей в кровные семьи а показателями«доля несовершеннолетних, родители которых лишены родительских прав, отобщей численности несовершеннолетних, помещенных в учреждения профилактикисоциального сиротства», «доля несовершеннолетних, возвращенных в родныесемьи, прошедших социальную реабилитацию в государственных учреждениях
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социального обслуживания населения, в общей численности несовершеннолетних,прошедших социальную реабилитацию в учреждениях социального обслуживания»,«доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных навоспитание в кровные семьи, под родственную опеку, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Уполномоченныйподдерживает данные предложения.

Ряд других предложений Уполномоченного по совершенствованиюфедерального и регионального законодательства, высказанных ранее, такжесохранили свою актуальность.Сохраняет актуальность предложение Уполномоченного о внесенииизменения в Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке ипопечительстве» путем дополнения статьи 13 нормами об упрощенном порядкеназначения опеки по заявлению родителей, а также уточнения полномочий опекуна,назначаемого по заявлению родителей, и определения порядка назначения«добровольной» опеки в ситуации, когда родители проживают отдельно.Поддерживаем предложение Департамента здравоохранения Ивановскойобласти о финансировании лекарственного обеспечения несовершеннолетних,страдающих заболеваниями, включенными в перечень жизнеугрожающих ихронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих ксокращению продолжительности жизни гражданина или их инвалидности, изфедерального бюджета в полном объеме.Сохраняет актуальность предложение Уполномоченного о включении в ЗаконИвановской области от 25.02.2005 № 59-ОЗ «О социальном обслуживании граждани социальной поддержке отдельных категорий граждан в Ивановской области»такой меры социальной поддержки, как ежемесячная денежная выплата на детей довосемнадцати лет, страдающих феликетонурией и целиакией, которая будетпредоставляется независимо от получения ежемесячных денежных выплат,установленных по иным основаниям, предусмотренным законодательствомРоссийской Федерации или Ивановской области.Полагаем, что необходимо увеличить размер опекунского пособия до размерапрожиточного минимума на детей, дополнив статью 148 Семейного кодексаРоссийской Федерации нормой об установлении ежемесячной выплаты насодержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не нижепрожиточного минимума.До настоящего времени остается неурегулированным вопрос об источникахвнесения платы за жилые помещения, нанимателями или членами семейнанимателей по договорам социального найма либо собственниками которыхявляются дети-сироты, и коммунальные услуги. На практике это приводит кмногочисленным случаям возникновения задолженности по оплате за жилыепомещения и коммунальные услуги указанной категории граждан. Закрепление вфедеральном законодательстве дополнительной меры социальной поддержки в видеосвобождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от платы
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за жилье и коммунальные услуги способствовало бы их социальной адаптации припереходе во «взрослую жизнь».

В разделе Доклада, посвященном характеристике правоприменительнойдеятельности Уполномоченного по защите основных прав и законных интересовнесовершеннолетних, также изложены предложения Уполномоченного посовершенствованию правого регулирования отдельных вопросов в таких сферах, какправо на охрану здоровья, право на образование, отдых и др.
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Мониторинг и анализ эффективности функционирования механизмовзащиты прав детей органами власти, организациями для детей
В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 3 Закона Ивановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ «Об Уполномоченном по правам ребенка в Ивановской области»Уполномоченный осуществляет мониторинг и анализ реализации, соблюдения изащиты прав и законных интересов детей на территории Ивановской области.
В рамках реализации Карты действий Уполномоченных по правам ребенка всубъектах Российской Федерации на 2024 год проведено 4 мониторинга понаправлениям организации питания и медицинской помощи детям вобразовательных организациях (подробнее в разделе «Право на образование»),оказания им психиатрической помощи (подробнее в разделе «Право на охрануздоровья»), трудоустройства несовершеннолетних (подробнее в разделе «Право натруд») и оказания помощи в целях сохранения семьи родителям, имеющимзависимости (подробнее в разделе «Право жить и воспитываться в семье»).
По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации поправам ребенка Уполномоченным проведен мониторинг реализации права наобразование несовершеннолетних, находящихся на длительном лечении (более 21дня). Подробнее о результатах мониторинга в разделе «Право на образование».
По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации поправам ребенка службой Уполномоченного ежеквартально собираются сведения одетях, находящихся в специализированных учреждениях для несовершеннолетних,нуждающихся в социальной реабилитации, а также в организациях для детей-сироти детей, оставшихся без попечения родителей.
В соответствии с резолюцией по итогам Общественной презентациимониторинга «Региональные меры поддержки многодетных семей в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Сибирского федерального округа» от25.01.2024 Уполномоченным проведен мониторинг региональных мер поддержкимногодетных семей в Ивановской области. Результаты мониторинга в разделе«Право на социальное обеспечение и социальное страхование».
В рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» Уполномоченнымпроведен ряд мониторингов, направленных на профилактику детского травматизмаи создания безопасных условий пребывания детей.Так, в 2024 году продолжился мониторинг деятельности баз отдыха иоздоровления детей в Ивановской области. В течение летнего периодаУполномоченным проверено 14 организаций отдыха и оздоровления, в том числедетская база отдыха, которая не получила разрешения на прием детей в 2024 года,на предмет отсутствия деятельности. Более подробно результаты проверки
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организаций отдыха и оздоровления детей описаны в разделе «Право на отдых изанятость».В рамках подготовки к новому учебному году Уполномоченным была данарекомендация администрациям городских округов и муниципальных районов – опроведении мониторинга состояния улично-дорожной сети вблизи образовательныхорганизаций и дорог по маршруту движения школьных автобусов в формесамообследования. Рекомендация органами местного самоуправления выполнена,отчеты направлены в адрес Уполномоченного.Так, в Кинешемском районе комиссия по обследованию школьныхавтобусных маршрутов с участием ОГИБДД МО МВД России «Кинешемский»провела обследования улично-дорожной сети и школьных маршрутов. По итогам насредства муниципального бюджета проведен ремонт дороги с. Решма – д. Якушево,обустроены тротуары около Решемской средней школы. Такие мероприятия, какзамена деформированных дорожных знаков, обновление горизонтальной разметки,обрезка кустов были выполнены сразу после выявления нарушений. Частьмероприятий по устранению выявленных недостатков, например демонтаж иустановка искусственных неровностей, включены в планы работ на 2025 год.В Приволжске по результатам осмотра улично-дорожной сети подряднойорганизацией обновлена дорожная разметка вблизи образовательных учреждений.В Родниковском районе на некоторых участках дорог ямочность составляет50% от площади покрытия, большое количество выбоин с размерами 15/60/5 см.Дороги относятся к дорогам межмуниципального назначения.В Вичугском районе ремонт дорог требуется на маршрутах Сошники -Семеновское, Сошники - Зарубино - Волынево, Яснево - Синие Гари, ЛомыБольшие – Золотилово. Износ дорожного покрытия составляет более 80%. Данныеучастки дороги являются межмуниципальными и обслуживаются Департаментомдорожного хозяйства и транспорта Ивановской области.В Верхнеландеховском районе было обследовано 4 образовательныхорганизации на предмет состояния улично-дорожной сети, проведено обследование6 школьных маршрутов. В ходе проверки установлено, что состояние улично-дорожной сети 3 образовательных организаций соответствуют «ГОСТ Р70716-2023.Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улиц.Безопасность движения пешеходов. Общие требования». У одной образовательнойорганизации необходимо установить исскуственную неровность в обоихнаправлениях. До начала нового учебного года на маршрутах, проходящих подорогам с гравийно-песчаным покрытием, рекомендовано провести грейдированиедорог.По дорогам межмуниципального значения в адрес Департамента дорожногохозяйства и транспорта Ивановской области муниципалитетами были направленыакты обследования.В рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» 11.09.2024Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области совместно ссотрудниками Госавтоинспекции проведено обследование состояния улично-дорожной сети в районе расположения 9 образовательных учреждений
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Фрунзенского района города Иваново, в ходе которого выявлен ряд недостатков.Информация о результатах обследования направлена в адрес Главы города Иванова.Получен отчет об устранении недостатков, а также о включении ряда работ в планына 2025 год.В рамках Всероссийской акции «Безопасность детства» Уполномоченнымпроводится мониторинг эффективности профилактических мероприятий,проводимых органами местного самоуправления, а также проверки опасныхобъектов и мест отдыха детей, семей с детьми и обследования объектов улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций.Ежегодно проводится мониторинг наличия в городских округах имуниципальных районах реестра детских игровых и спортивных площадок ивыделения денежных средств на их ремонт и обслуживание.Ежегодно Уполномоченным запрашиваются в органах местногосамоуправления сведения о выделении средств на обеспечение семей, отнесенных кгруппе риска автономными пожарными извещателями.В 2024 году Уполномоченным проведен мониторинг наличия вадминистрациях городских округов и муниципальных районов дежурныхтелефонов для оперативного приема информации от граждан о потенциальноопасных местах и объектах, требующей незамедлительного реагирования.Подробнее о результатах проведения Всероссийской акции «Безопасностьдетства» в разделе «Право на жизнь, защита от насилия»

В 2024 году Уполномоченным проведен мониторинг наличия школьныхтеатров в муниципалитетах Ивановской области. Согласно информации,предоставленной органами местного самоуправления, в регионе действуют больше150 школьных театров. Школьные театры зарегистрированы во Всероссийскомреестре школьных театров. Школьные театры активно участвуют в областных имуниципальных конкурсах, в частности в областном конкурсе «Волшебный миртеатра». Школьных театров нет в г.о. Вичуга и Юрьевецком муниципальномрайонах. Мониторинг проводился с целью вовлечения в проекты Уполномоченногопри Президенте РФ по правам ребенка, направленные на продвижение социальноготеатра как инструмента социокультурной адаптации несовершеннолетних
По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2024 году в 10 региональных организациях для детей-сирот проведенаработа по выполнению планов мероприятий по итогам мониторинга деятельностиучреждений требованиям постановления Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 «Одеятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей»,проведенного в 2023 году по инициативе Министерства просвещения РоссийскойФедерации с участием Уполномоченного.В соответствии с рекомендациями в 2 учреждениях (ОГКОУ Шуйскийдетский дом-школа, ОГКОУ Ивановский детский дом «Ровесник») былиразработаны программы по подготовке детей к передаче на семейные формы
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воспитания. В 4 учреждениях организованы компенсирующие мероприятия длясоздания условий проживания детей, приближенных к домашним: проведенытекущие ремонты в помещениях 2 воспитательных групп в ОГКОУ Шуйскомдетском доме для обеспечения проживания детей в комнате по 2-4 чел.; оснащенысовременной детской мебелью 2 воспитательные группы в ОГКОУ Шуйскомдетском доме-школе, жилые помещения в ОГКОУ Васильевском детском доме. В 2учреждениях обеспечено выполнение норматива численности детей ввоспитательных группах (ОКУЗ «Дом ребенка специализированный» и ОГКОУИвановский специальный (коррекционный) детский дом «Солнышко» - до 6 детей).В 6 учреждениях осуществлялась работа по комплектованию штатов педагогов-психологов и воспитателей. В 2024 году 3 учреждения были укомплектованыштатными педагогами-психологами. В учреждения на работу принятывоспитатели, с педагогическими работниками проводились мероприятия попрофилактике профессионального выгорания, в том числе семинары-практикумы,тренинги, круглые столы.Рекомендуем Департаменту социальной защиты населения Ивановскойобласти продолжить практику мониторинга деятельности учреждений и для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, с очным посещением учреждений сучастием представителей общественных организаций и Уполномоченного.

Мониторинг деятельности областных государственных общеобразовательныхорганизаций для обучающихся с ограниченными возможностями здоровья,подведомственных Департаменту образования и науки Ивановской области, в 2024году не проводился (не проводится с 2021 года).
Рекомендации:1. Департаменту образования и науки Ивановской области возобновитьпроведение мониторинга деятельности областных государственныхобщеобразовательных организаций.2. Департаменту социальной защиты населения Ивановской областипродолжить практику мониторинга деятельности учреждений и для детей-сирот идетей, оставшихся без попечения, с очным посещением учреждений с участиемпредставителей общественных организаций и Уполномоченного.3. Муниципальным органам управления образованием, образовательныморганизациям продолжить практику мониторингов качества и доступности питанияв образовательных организациях с участием представителей родительскойобщественности.
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Инициативы, социальные проекты, акции

В 2024 году служба Уполномоченного совместно с органами государственнойвласти, учреждениями и общественными организациями продолжила реализациюразноплановых проектов, в т.ч. инициированных Уполномоченным при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка, направленных на защиту прав изаконных интересов детей и правовое просвещение несовершеннолетних.
Стратегическая программа «Подростки России»Подростковые центрыОдним из центральных направлений деятельности Уполномоченного в 2024году стала реализация стратегической программы «Подростки России»,инициированной Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка.По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка врамках стратегической программы «Подростки России» в РФ проводится работа пооткрытию в регионах подростковых центров, где несовершеннолетние в возрасте от10 до 17 лет, могут проводить досуг в безопасных условиях, а при наличии желаниявключаться в различные формы «активности»: концерты, мастер-классы,развивающие игры и т.д. Методическую помощь открывающимся подростковымцентрам, в том числе обучение специалистов, оказывают ФГБУ «Центр защиты прави интересов детей» и Федеральный подростковый центр. Информация оподростковых центрах, открытых в различных регионах Российской Федерации,размещена на сайте Федерального подросткового центра, который курирует этудеятельность (http://подростковыецентры.рф/centers).Поддержка Губернатора Ивановской области стимулировала муниципалитетыИвановской области активно подключиться к реализации программы «ПодросткиРоссии» и участию во Всероссийском конкурсе программ социализации подростков.Проекты подросткового пространства «Ты в Центре» города Фурманов иоткрытого молодежного пространства «Давай к нам» г. Шуи стали победителямиВсероссийского конкурса программ социализации подростков по направлению«Социализация через патриотизм, семейные ценности и духовно-нравственноевоспитание» и «Социализация через общение, творчество и поддержку».Подростковый досуговый центр «#ТЫвЦЕНТРЕ» – пространство дляреализации креативного потенциала, поддержки и социализации подростков вЦентре детского творчества г. Фурманов был открыт 13 марта 2024 года, благодарягрантовому конкурсу Уполномоченного по права ребенка при Президенте РФ. Этоновое, безопасное и комфортное место, где ребята 10-17 лет могут раскрыть свойпотенциал, получить психологическую поддержку, прокачать знания и навыки вразных сферах, встретиться с друзьями, заняться творчеством и принять участие винтересных мероприятиях и проектах. В Центре есть такие локации, как: Точкаличного автопилота – место, где можно встретиться с психологом, задатьинтересующие вопросы, поделиться своими эмоциями и переживаниями; Точкареализации и креатива – место для проведения мастер-классов и творческих встреч;Точка заправки и ремонта – место для быстрого перекуса в приятной компании;
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Точка «здесь и сейчас» – место, где можно отдохнуть и пообщаться с друзьями,посмотреть фильмы, поиграть в настольные игры; Точка «хочу быть» – место дляиндивидуальных занятий, где можно воспользоваться компьютером, сделатьдомашнее задание или проект по учебе.

Акция «Дарю Тепло»В рамках стратегической программы «Подростки России», 1 июня 2023 года, вМеждународный день защиты детей, акцию #ДарюТепло запустилаУполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка МарияЛьвова-Белова.Основная цель акции #ДАРЮТЕПЛО – это информирование подростков одоступных, развивающих, безопасных и бесплатных способах проведениясвободного времени в их городе, а также привлечение внимания к проектуФедерального подросткового центра – Служба уличной социальной работы сподростками.В 2023 году к акции присоединилась Ивановская область. Уполномоченнымбыли направлены письма в муниципалитеты с предложением присоединиться какции «Дарю Тепло».Новая тема уличной работы с подростками предлагается Федеральнымподростковым центром ежемесячно.Так, например, в Ильинском муниципальном районе, в феврале 2024 годачлены волонтёрского отряда «Импульс» МКОУ Ильинской СОШ приняли участиево Всероссийской уличной акции #ДарюТепло. Тема акции - Всемирный деньспонтанного проявления доброты. Праздник призван напомнить всем о том, чтонужно как можно чаще проявлять доброту и отзывчивость к тем, кто нас окружает,так как вокруг много нуждающихся в нашей помощи и поддержке. Волонтёрыраздали листовки, в которых рассказывается о тех местах п. Ильинское-Хованское,где можно с пользой провести свободное время, сделать доброе дело.В марте акция была посвящена Масленице. Ребята раздавали листовки,рассказывали о том, как можно провести свободное время с пользой. Приглашали наМасленицу, провожали зиму, угощали ребят и взрослых чаем и баранками.
Проект «Могу чувствовать»Мероприятие #МогуЧувствовать предназначено для подростков в возрасте от10 до 18 лет и ориентировано на развитие их эмоционального интеллекта черезобсуждение базовых ценностей, подростковых проблем, этических дилемм и тд.Основные цели программы: развитие эмоциональной компетентностиподростков, что позволяет им лучше понимать и выражать свои эмоции, а такжепонимать и воспринимать эмоции других людей, управлять своим поведением всоциальных ситуациях и устанавливать границы в отношениях; формированиенавыков эмпатии и социальной ответственности, что способствует развитиюпозитивных отношений с окружающими и укреплению социальной связи;поддержка ментального здоровья подростков, что способствует снижению уровнястресса и тревожности, повышению самооценки и самопринятия. Мероприятия
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проводятся в формате рефлексивного занятия – встреч с групповым просмотром иобсуждением фильмов, обсуждением книг и картин совместно с ведущим(желательно психологом подросткового пространства). Мероприятие позволяетобъединить искусство и психологию в интересный и продуктивный инструментсамопознания. Во время просмотра фильма, обсуждения книги или картины уучастника происходит идентификация с одним или несколькими героями, а впроцессе обсуждения под руководством ведущего подростки учатся различатьразные оттенки эмоций и чувств, а также находить слова для их выражения.Темой мероприятия на предстоящий месяц назначаются определенныеэмоции. Произведения искусства определяет Федеральный подростковый центр) всоответствии с возрастной категорией зрителей, и они являются едиными для всехучастников мероприятия. Участники принимают участие в мероприятии пожеланию и проводят его по материалам, опубликованным Организатором всообществе #МогуЧувствовать в социальной сети ВКонтакте.Так, в рамках проекта «Могу чувствовать» в Кинешме и Фурмановеобучающиеся просмотрели и обсудили фильм «Чучело».

Всероссийское мероприятие «Родительская гостиная»Всероссийское мероприятие #РодительскаяГостиная организованоФедеральным центром развития программ социализации подростков ФГБУ «Центрзащиты прав и интересов детей» Минпросвещения России в рамках стратегическогопроекта «Подростки России», инициированного Уполномоченным при ПрезидентеРоссийской Федерации Марией Алексеевной Львовой-Беловой. Мероприятиенаправлено на сохранение ценности семьи, формирование семейного иродительского сообщества вокруг подросткового пространства и созданиеблагоприятной обстановки для общения и развития родителей в контекстепонимания подросткового возраста и поиска новых способов укрепления отношенийс детьми.По инициативе Уполномоченного муниципалитеты активно подключились кмероприятию.Так, в Фурманове в образовательных организациях в рамках социальногопроекта #РодительскаяГостиная: «Ценность здорового и безопасного образа жизни»прошли родительские лектории о создании условий для формирования безопасногои здорового образа жизни.В рамках деятельности Районного совета родительской общественностираспахнула свои двери Родительская Гостиная для родителей учащихся, которымуже совсем скоро предстоит сдавать первый в их жизни экзамен. Вместе спсихологами участники встречи выработали алгоритм поведения и действий,которые помогут их детям подготовиться к итоговой аттестации, успешно ибезболезненно выдержать экзамен и правильно выбрать свою будущую профессию.22 октября 2024 года по инициативе Уполномоченного на базе МБУ ДО Центрсоциальных компетенций «Притяжение» состоялось информационно-просветительское мероприятие для родителей и несовершеннолетних региональная«Родительская гостиная» по теме «Как помогать подростку преодолевать
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систематическое агрессивное поведение со стороны сверстников? Стратегияповедения родителя». Спикерами мероприятия выступили С.А. Протасевич,главный внештатный педагог-психолог Ивановской области, старшийпреподаватель кафедры педагогики и психологии ГАУДПО ИО «Университетнепрерывного образования и инноваций» С.А. Веренина и педагог-психолог,куратор службы медиации (примирения) на базе МБУ ДО «Центр детскоготворчества» г. Шуя О.В. Алехова.О.В. Алехова провела мастер-класс «Находим выходы из конфликта» сиспользованием медиативных технологий и коммуникативных техник в разрешенииконфликтов, ролевые игры, которые позволили на практике проиграть разныесценарии, отработав навыки выхода из сложных ситуаций, и интерактивныеупражнения, предложенные в рамках игры «Треугольник Карпмана. Дети» (авторМарина Шмагина), способствовали созданию безопасной среды для экспериментов.В мероприятии приняли участие более 60 человек, в том числе родители,подростки, активисты Детского общественного совета при Уполномоченном поправам ребенка в Ивановской области и городской ученической Думы г. Иваново.

Проект «Шаг в профессию»Проект предназначен для подростков в возрасте от 14 до 18 лет,проживающих в регионах Российской Федерации и задумывающихся о выборебудущей профессии. Проект направлен на ознакомление подростков с«низкопороговыми» профессиями и профессиями, представленными в колледжах,посредством прохождения экспресс мастер-классов от специалистов различныхотраслей. Основные задачи мероприятия: создание безопасной площадки длязнакомства подростков с профессиями и их представителями; использованиеактуальных мастер-классов для большего погружения подростков в профессии;осведомление подростков о разнообразии актуальных специальностей.28 июня 2024 года в регионе прошел федеральный этап Всероссийскойярмарки трудоустройства «Работа России. Время возможностей». Организатормероприятия - Комитет Ивановской области по труду, содействию занятостинаселения и трудовой миграции.Ярмарка трудоустройства объединила соискателей и крупнейшихработодателей региона разных сфер деятельности: легкой промышленности,строительства, машиностроения, транспорта, здравоохранения, IT-технологий,экономики и финансов. На ярмарке, можно было пройти собеседование, а такжеполучить профориентационную консультацию.Представители силовых ведомств рассказали участникам мероприятия об ихструктурах и задачах, порядке прохождения службы, перспективах карьерногороста, социальных гарантиях, а также об основных требованиях к кандидатам наслужбу. Участники ярмарки встретились с представителями кадровых службпредприятий, узнали об актуальных вакансиях и смогли оперативно получитьнаправление для трудоустройства. На площадке форума был организован тренингпо преодолению стрессовых ситуаций.
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По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской областипри содействии Комитета Ивановской области по труду, содействию занятостинаселения и трудовой миграции и Департамента образования и науки Ивановскойобласти на ярмарке была организована интерактивная площадка для детей и ихродителей «Шаг в профессию», в рамках которой были проведены мастер-классы отобразовательных организации и предприятий региона по таким профессиям как:швея, модельер, кондитер, журналист, специалист в сфере бьюти-индустрии,парикмахер, медицинская сестра, специалист в сфере IT-технологий и др.Всего на мероприятии в Музыкальном театре зарегистрировано 1,7 тыс.соискателей. Из них 620 школьников и студентов. Мастер-классы для нихорганизовывали 17 учреждений высшего и среднего профессиональногообразования, порядка 50 предприятий региона, а также силовые ведомства и службыбыстрого реагирования (МЧС, Росгвардия, подразделения УМВД).11 декабря 2024 года на базе МБУ «Центр культуры и отдыха города Иванова»Комитетом Ивановской области по труду, содействию занятости населения итрудовой миграции прошла Молодежная ярмарка вакансий «Работай и учись вИваново» для учащихся 8-10 классов общеобразовательных учреждений городаИванова.В программе мероприятия была показана презентация образовательныхпрограмм от учреждений среднего профессионального и высшего образования,проведены мастер-классы с полным погружением в профессию и производство отведущих предприятий региона, групповые и индивидуальные консультации длямолодежи от карьерных консультантов службы занятости по вопросампрофессионального самоопределения, индивидуальные и групповые консультацииот специалистов центра «Мой бизнес» по вопросам организации собственного делас презентацией успешного опыта создания и продвижения собственного дела отмолодых предпринимателей и идей стартапов для молодежногопредпринимательства от ведущих представителей бизнес сообщества.Для родителей работала площадка «Недетское время» - лекторий для тех, кто«хочет помочь» выбрать ребенку профессию, спикером которой выступала ВожьнякМ.Н. Пришли на ярмарку в один день более 700 ребят, это были школьники 8-10классов, воспитанники детских домов. Более 40 стендов представили ВУЗы,колледжи, работодатели.
Стратегическая программа «Страна для детей»Всероссийская акция «Безопасность детства»В рамках Стратегической программы «Страна для детей» службаУполномоченного участвует во Всероссийской акции «Безопасность детства».Ежегодно с 2018 года в регионе проводится Всероссийская акция«Безопасность детства», инициированная Уполномоченным при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка, которая направлена на профилактикучрезвычайных происшествий с несовершеннолетними.
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Задача Акции состоит в выявлении нарушений на объектах детскойинфраструктуры, проверки зданий, сооружений, представляющих потенциальнуюугрозу жизни и здоровью детей, а также в информировании детей и родителей оправилах безопасного поведения, в содействии занятости детей полезными видамидеятельности как важной составляющей их безопасности.Так, в 2024 году в рамках Акции Уполномоченным совместно спредставителями органов местного самоуправления, УГИБДД по Ивановскойобласти, ГУ МЧС России по Ивановской области, администрации образовательныхорганизаций, родительской общественностью проверено 34 объекта, в том числедетские и спортивные площадки, парки, скверы, места для отдыха и купания,улично-дорожная сеть вблизи образовательных организаций и др.С 1 июня по 31 августа 2024 года Уполномоченным по правам ребенкаорганизована работа горячей телефонной линии «Безопасность детства» для приемаобращений по вопросам безопасной окружающей среды (опасные уличные объекты,в том числе объекты незавершенного строительства, открытые люки, чердаки,подвалы); состояния улично-дорожной сети и т.д.Всего за лето 2024 года на горячую телефонную линию поступило 20обращений. В основном поступали сообщения о состоянии детских площадок, повсем обращениям составлены запросы в соответствующие органы исполнительнойвласти или органы местного самоуправления, большинство недостатков устранены.Ежегодно в рамках Акции в преддверии нового учебного года проводитсяобследование состояния улично-дорожной сети вблизи образовательныхорганизаций.В 2024 году во всех муниципалитетах обследования проводилисьпредставителями администраций муниципальных образований, совместно ссотрудниками Управления ГИБДД УМВД России по Ивановской области иобщественностью (в форме самообследования). Участие в работе представителейорганов местного самоуправления позволило оперативно решать все вопросы,связанные с обеспечением безопасности несовершеннолетних пешеходов и ихродителей.Уполномоченный вместе с представителями УГИБДД осмотрела состояниеобъектов улично-дорожной сети вблизи 9 образовательных организаций вгородском округе Иваново.В преддверии летних каникул в адрес глав городских округов имуниципальных районов Ивановской области был направлен запрос омероприятиях, направленных на профилактику травматизма (гибели)несовершеннолетних в период летних каникул, которые планируется провести вмуниципалитете, а также информационные материалы по профилактике детскоготравматизма. Согласно полученным отчетам, планами мероприятий на лето вмуниципалитетах предусмотрено проведение информационно-разъяснительнойработы по правилам безопасного поведения в различных ситуациях (беседы,инструктажи, родительские собрания, конкурсы, размещение материалов на сайтах,создание памяток, экскурсии в пожарные части, тематические классные часы,
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тематические уроки); рейдов по местам отдыха семей с детьми, детей и молодежи,местам купания, опасным объектам.Традиционно в летний период была организована трудовая занятостьнесовершеннолетних, работали лагеря дневного пребывания.В 2024 году в рамках акции проводилась проверка загородныхоздоровительных лагерей и санаторно-оздоровительных лагерей круглогодичногопребывания. Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области проверено14 организаций отдыха и оздоровления детей. Проведено анонимное анкетированиедетей. Подробнее о результатах проверок и анкетирования в разделе «Право наотдых».В рамках Акции Уполномоченным проводилась информационно-просветительская работа с населением.Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области выступала всредствах массовой информации (радио, телевидение), в том числе по вопросамобеспечения безопасности детей в летний период.Так, 31 июля 2024 года Уполномоченный приняла участие в радиоэфире наРадио Россия Иваново 89.1 FM. В передаче участвовали представителиДепартамента социальной защиты населения Ивановской области и УправленияРоспотребнадзора по Ивановской области. В рамках радиопередачи обсуждалисьвопросы организации и качества питания детей в детских оздоровительных лагеряхнашего региона, санитарно-бытовых условий корпусов, досуговой занятостиотдыхающих детей, мониторинга организаций отдыха и оздоровления детей натерритории Ивановской области, порядка и правил посещения законнымипредставителями детских загородных и санаторно-оздоровительных лагерей,перечня продуктов, запрещенных для передачи детям и др.Представитель Уполномоченного совместно с представителями ГУ МЧСРоссии по Ивановской области, УМВД России по Ивановской области, ГИМС,Ивановского линейного отдел МВД России на транспорте приняла участие вОбластном родительском собрании, организованном Департаментом образованияИвановской области, которое состоялось в июне 2024 года и было посвященовопросам безопасности детей в летний период.На официальном сайте Уполномоченного по правам ребенка в Ивановскойобласти размещены материалы, посвященные вопросам безопасности детей,информация с сайта дублируется на странице Уполномоченного по правам ребенкаВКонтакте.На встречах с несовершеннолетними, отдыхающими в детских загородных исанаторно-оздоровительных лагерях, проводились беседы о безопасном поведении вбыту, на улице, на природе и в сети Интернет.

Всероссийский день правовой помощи детямЕжегодно в Российской Федерации и Ивановской области проводитсяВсероссийский день правовой помощи детям, в котором учувствуют органыгосударственной власти, ведомства, учреждения, общественные организации иобъединения. Координирует работу по проведению в регионе Дня правовой помощи
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детям Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановскойобласти.В рамках Дня правовой помощи детям проходят мероприятия по правовомупросвещению несовершеннолетних и взрослых, предоставлениюквалифицированной юридической помощи специалистами разных ведомств повопросам защиты прав и законных интересов детей.В рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям 20 ноября 2024 года вмуниципальных образованиях Ивановской области было организовано 23 пунктаиндивидуального консультирования граждан. В этот день в муниципалитетахбесплатную квалифицированную юридическую консультационную помощьоказывали представители социальной защиты населения, здравоохранения,социального страхования, образования, пенсионного обеспечения, комитет потруду, содействию занятости населения и трудовой миграции, службы судебныхприставов, прокуратуры, нотариата, адвокатуры.Всего в пункты консультирования обратились 252 человека, в том числе 25ребенка. По данным Управления Минюста России по Ивановской области, общееколичество участников мероприятия в рамках Всероссийского дня правовойпомощи детям составило более 130 тысяч человек.В рамках Всероссийского дня правовой помощи детям 20 ноября 2024 годасостоялся совместный прием граждан Уполномоченного С.А. Протасевич сзаместителем прокурора Ивановской области А.Х. Мугу и начальником УправленияМинистерства юстиции РФ по Ивановской области Н.В. Кузьминой. На приемпришли десять граждан. Обращения касались вопросов установления отцовстваучастником СВО, обеспечения лекарственными препаратами, банкротства ивосстановления в родительских правах, предоставления отсрочки от призыва, льготмногодетным семьям, обеспечения жильем выпускников детских домов, списаниянезаконно начисленной платы за коммунальные услуги, лечения ребенка и др. Всемобратившимся гражданам оказана юридическая консультация, специалистами даныподробные разъяснения по каждой ситуации, оказана помощь в составлениидокументов, ряд обращений принят в работу прокуратурой Ивановской области.На базе Центра культуры и отдыха города Иванова (г. Иваново, пр. Ленина, д.114) также традиционно были организованы бесплатные юридические консультацииспециалистов в различных сферах, прием вели представители ПрокуратурыИвановской области, следственного управления СК России по Ивановской области,УМВД России по Ивановской области, УФССП России по Ивановской области,ФКУ «ГБ МСЭ по Ивановской области» Минтруда России, Ивановской областнойнотариальной палаты, Ивановской Центральной коллегии адвокатов, региональногоотделения «Ассоциация юристов России», специалисты территориальногоуправления социальной защиты населения по г. Иваново, Управления образованияАдминистрации г. Иваново, Центра занятости населения.Непосредственно во время приема у одной из мамочек, попавшей в труднуюжизненную ситуацию, судебные приставы приняли заявление об уменьшениипроцента удержания (списания) средств с карты в рамках исполнительного
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производства, а у адвокатов она смогла получить консультации по вопросамбанкротства и списания задолженности по коммунальным платежам.

Дистанционная региональная Правовая олимпиадаПо инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской области с2018 года в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям в регионе проходитПравовая олимпиада для обучающихся в целях повышения уровня правовых знанийнесовершеннолетних, формирования интереса к изучению места и роли гражданинав правовой системе, деятельности правозащитных институтов, содействияинтеллектуальному и личностному развитию несовершеннолетних.
Олимпиада проводится совместно с Управлением Министерства юстицииРоссийской Федерации по Ивановской области, Избирательной комиссиейИвановской области, Ивановской областной нотариальной палатой, Адвокатскойпалатой Ивановской области, Ивановским региональным отделением «Ассоциацияюристов России» в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям провели вонлайн-формате на платформе Яндекс (Forms) Правовую олимпиаду дляобучающихся образовательных организаций Ивановской области.К участию в олимпиаде приглашаются ученики 9,10,11 классовобщеобразовательных школ региона и студенты 1 и 2 курсов колледжей(непрофильных специальностей).В 2024 году в Правовой олимпиаде приняли участие 1682несовершеннолетних из 22 муниципалитетов Ивановской области, в том числе 640обучающихся 9 классов и 942 обучающихся 10-11 классов и студентов.Призерами конкурса признаны следующие участники:В возрастной категории «обучающиеся 9 классов»:Межакова Маргарита Сергеевна, обучающаяся 9 «Б» класса МКОУ«Заволжский лицей»; Миронова София Алексеевна, обучающаяся 9 «Б» классаМБОУ «Средняя школа №4» г. Иваново; Исаева Софья Евгеньевна, обучающаяся 9«А» класса МОУ «Средняя школа №1» г. Наволоки, Кинешемского района;Большаков Дмитрий Алексеевич, обучающийся МБОУ «Средняя школа №6» г.о.Кохма;в возрастной категории «обучающиеся 10-11 классов, студенты 1-2 курсовучреждений среднего профессионального образования (непрофильныхспециальностей)»:Бедертдинова Виктория Равилевна, обучающаяся 11 класса МБОУ «Средняяшкола № 7» г. Иваново; Лященко Анжелика Рафиговна, обучающаяся 10 «А» классаМБОУ «Средняя общеобразовательная школа №3» г. Южа; Быстрова ЗлатаАлександровна, обучающаяся 10 «А» класса МБОУ Гимназия №30 г. Иваново;Кирилец Кирилл Евгеньевич, обучающийся 10 «Б» класса МБОУ «Средняя школа№26» г. Иваново; Голяков Матвей Дмитриевич, обучающийся 10 класса МБОУ«Средняя школа №15» г. Иваново; Солодова Арина Ильинична, обучающаяся 11класса МБОУ «Школа №18 им. Маршала А.М. Василевского» г.о. Кинешма; ЖегловИван Дмитриевич, обучающийся 11 класса МАОУ «Лицей №21» г. Иваново; Гусев
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Никита Алексеевич, обучающийся 11 класса МБОУ «Средняя школа №58» г.Иваново.

Олимпиада для родителей «Семья в правовом пространстве»Во Всероссийский день правовой помощи детям Уполномоченный области сУправлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановскойобласти, Избирательной комиссией Ивановской области, Ивановской областнойнотариальной палатой, Адвокатской палатой Ивановской области, Ивановскимрегиональным отделением «Ассоциация юристов России» в рамках Всероссийскогодня правовой помощи детям провели в онлайн-формате на платформе Яндекс(Forms) олимпиаду для родителей «Семья в правовом пространстве».В олимпиаде для родителей (законных представителей) «Семья в правовомпространстве» приняли участие 294 человека. Участникам Правовой олимпиадынеобходимо было ответить на вопросы теста из различных сфер права, решитьправовые задачи.
Правовая олимпиада для несовершеннолетних, содержащихся в СИЗОВ декабре 2024 года в рамках Всероссийского дня правовой помощи детямПравовая олимпиада проводилась для несовершеннолетних, содержащихся в СИЗО№1, и была посвящена юридическим правам несовершеннолетних.Ребятам необходимо было ответить на вопросы Правовой олимпиады,основанные на материалах буклета «Правовой навигатор. Юридические праванесовершеннолетних», подготовленного службой Уполномоченного по правамребенка в Ивановской области. Участие в Правовой олимпиаде принимали всеподростки, содержащиеся в СИЗО № 1 на момент проведения Олимпиады.Итоги Правовой олимпиады были подведены в декабре 2024 года в рамкахвизита Уполномоченного и сотрудников прокуратуры в СИЗО №1.
Конкурс «Будущий избиратель»Конкурс «Будущий избиратель» в 2024 году проводился впервые в целяхповышения уровня правовой культуры несовершеннолетних, формированияинтереса к изучению места и роли гражданина в правовой системе, популяризациизнаний в области избирательного права, содействию интеллектуальному иличностному развитию несовершеннолетних, их патриотическому воспитанию.Конкурс проводился совместно с Избирательной комиссией Ивановской области.К участию в конкурсе были приглашены обучающиеся 9-11 классовобщеобразовательных организаций Ивановской области, обучающиеся 1 и 2 курсовучреждений среднего профессионального образования Ивановской области(непрофильных специальностей).Конкурс прошел в онлайн-формате на платформе Яндекс Forms 19 октября2024 года. Онлайн-формат позволил охватить ребят практически из всехмуниципалитетов Ивановской области. Всего в конкурсе приняли участие 637человек, из которых с тестом успешно справились 469 человек (ответили на 20 иболее вопросов из 32).
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По результатам конкурса «Будущий избиратель» призерами конкурса,набравшими наибольшее количество баллов, признаны:Дрико Ксения Евгеньевна, обучающаяся 11 класса МКОУ Заволжский лицей;Шелев Александр Павлович, обучающийся 10 класса МБОУ «Лухская средняяшкола»; Голубкова Виктория Андреевна, обучающаяся 10 «А» класса МБОУ«Гимназия №23» города Иваново; Смирнова Яна Юрьевна, обучающаяся 9 «В»класса МБОУ «Школа №19 имени 212 полка» г. о. Кинешма; Маринин МатвейАнатольевич, обучающийся 9 «А» класса МБОУ «Школа №19 имени 212 полка» г.о. Кинешма; Маслов Илья Андреевич, обучающийся 10 класса МОУ Китовскаясредняя школа.
Всероссийская Неделя правой помощи по вопросам защиты интересовсемьиВ рамках Недели правовой помощи по вопросам защиты интересов семьиУполномоченный совместно с Ивановской областной нотариальной палатойпровела совместный прием граждан (10.07.2024), а также приняла участие врадиопередачи по теме «Совершение нотариальных действий в интересахнесовершеннолетних» (11.07.2024)Олимпиада для родителей «Семья и право»8 июля 2024 года в рамках Всероссийской Недели правой помощи повопросам защиты интересов семьи Уполномоченный по правам ребенка вИвановской области совместно с Ивановской областной нотариальной палатойпровели региональную дистанционную правовую олимпиаду для родителей «Семьяи право». Всего в олимпиаде приняли участие 40 человек. Победителям и призерамбыли направлены грамоты, участникам по запросу – сертификаты. Призы былиподготовлены Ивановской областной нотариальной палатой.
Конкурс рисунков «Я рисую детство. Я рисую счастье»В целях содействия интеллектуальному, творческому и личностному развитиюнесовершеннолетних Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской областипри поддержке Ивановской областной нотариальной палаты был организованконкурс рисунков «Я рисую детство. Я рисую счастье».В конкурсе приняли участие более 50 несовершеннолетних практически извсех муниципалитетов Ивановской области. Работы оценивались по такимкритериям как: творческий подход к раскрытию темы, уровень художественногомастерства выполненной работы, культура оформления работы, соответствиесодержания работы тематике Конкурса.Одним из самых активных участников конкурса стали ребята из Центрагражданского и патриотического воспитания «Высота». Воспитанница «Высоты»Чернова Варвара стала победителем конкурса. Педагог Поздеева С.В. награжденаБлагодарностью.Также по результатам конкурса рисунков «Я рисую детство. Я рисую счастьепризерами признаны: Тютяева Валерия; Шумикова Алёна, Самохина Арина, РютовАртём, Авдеева Екатерина (поощрительный приз).
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Образовательные организации, обучающиеся которых приняли активноеучастие в конкурсе, награждены Благодарностями. Все участники конкурсаполучили сертификаты участников.10 июля 2024 года С.А. Протасевич совместно с Президентом Ивановскойобластной нотариальной палаты С.А. Меркушевой наградили победителей ипризеров конкурса.
Акция «В семье без насилия»В рамках акции «В семье без насилия» Уполномоченным совместно срегиональным консультационным центром «Семейная академия» и прокуроромФрунзенского района города Иваново проведены информационно-консультационные встречи с родителями и педагогами МБОУ СОШ № 29 и МБОУ«Гимназия № 30» г. Иваново (26.02.2024, 27.02.2024)
Библиотечка « Правовой навигатор»В целях правового просвещения несовершеннолетних, специалистов,работающих с детьми, родителей (законных представителей) службойУполномоченного издается библиотечка «Правовой навигатор», которая состоит изинформационно-просветительских материалов и буклетов.В 2024 году совместно с ГАУДПО ИО «Университет непрерывногообразования и инноваций» разработан информационный буклет «Правовойнавигатор. Детско-родительские отношения». Памятка «Обучающиеся схроническими заболеваниями в образовательных организациях» разработанасовместно с Департаментом образования и науки Ивановской области, ГАУДПОИО «Университет непрерывного образования и инноваций» и главным детскимэндокринологом.Все информационно-просветительские материалы и буклеты, изданныеслужбой Уполномоченного по правам ребенка, доступны для скачивания наофициальном сайте Уполномоченного в разделе «Деятельность», подраздел«Буклеты».
Акция «Стань дедом Морозом»Многолетнее сотрудничество с Благотворительным фондом «Спешите творитьдобро» осуществляется в реализации социальных проектов и акций. Так, социальнаяакция «Стань «Дедом Морозом» проводится ежегодно Уполномоченным совместнос благотворительным фондом «Спешите творить добро» в преддверии новогоднихпраздников. В рамках данной акции в 2024 году 15 детей с орфаннымизаболеваниями из Иванова, Кинешмы, Приволжска, Шуи, Ивановского,Кинешемского, Приволжского, Шуйского муниципальных районов получилиподарки к Новому году: игрушки, книги, конструкторы, наборы для творчества,настольные игры, разноцветные нитки для вязания и др. (в 2023 году - 20 детей).Ежегодно в рамках акции «Стань Дедом Морозом» региональное отделениеОА КИБ «Евроальянс» оказывает помощь в виде набора специальных продуктовпитания семьям, в которых воспитываются дети с фенилкетонурией. В
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сотрудничестве с Уполномоченным в 2024 году наборы специальных продуктовпитания получили 25 детей из городов и районов Ивановской области, как и в 2023году.

«День памяти детей-жертв войны в Донбассе»По инициативе Уполномоченного при Президенте Российской Федерации поправам ребенка по всей России прошла акция «День памяти детей-жертв войны вДонбассе». Ивановская область в 2023 году присоединилась к акции «День памятидетей-жертв войны в Донбассе». Предложение Уполномоченного по правам ребенкав Ивановской области Светланы Александровны Протасевич о присоединении кВсероссийской акции «День памяти детей – жертв войны в Донбассе» активноподдержали все муниципальные образования региона. В этот же день памятныемероприятия прошли в других городах и районах Ивановской области, в городах исельских поселениях у мемориалов погибшим воинам, в учреждениях культуры иобразования, в городских парках и детских лагерях зажгли свечи, возложили цветы,запустили белые шары и бумажные кораблики.В городе Шуя 26 июля 2024 года у памятника «Павшим за веру» прошлаакция, посвященная памяти детей, погибшим во время вооруженного конфликта натерритории Донбасса. В акции приняли участие Уполномоченный по правамребенка в Ивановской области С.А. Протасевич, депутат городской Думыгородского округа Шуя М. Барабашов, ключарь Воскресенского собора Шуйскойепархии Иеромонах Тихон (Захаров), ребята из лагерей дневного пребыванияЦентра детского творчества и Молодежного информационного центра, а такженеравнодушные жители города. Участники изготовили своими руками символыакции – кораблики, фонарики, голубей, принесли цветы и игрушки и в память одетях-жертвах войны в Донбассе возложили их к подножию памятника.27 июля 2024 года Уполномоченный приняла участие в акции - реквиеме «Впамять о детях Донбасса», которая состоялась в Иванове на площади Победы околопамятника Георгию Победоносцу. Мероприятие было организовано Комитетомсемей Воинов Отечества и фондом «Защитники Отечества». Волонтеры «Победы»зажгли свечи и лампады в знак скорби и печали, а также раздали бумажных голубей.
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Координация деятельности уполномоченных по правам ребенкав образовательных организациях

Уполномоченные по правам ребенка в образовательных организациях (далее –уполномоченные) осуществляют свою деятельность в соответствии со ст. 45Федерального закона «Закона об образовании в Российской Федерации»,«Модельным стандартом деятельности уполномоченного по правам ребенка вобразовательной организации», локальным актом образовательной организации.Уполномоченные – общественный институт, призванный реализовать правообучающихся и их родителей (законных представителей) на защиту прав какучастников образовательных отношений.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, в2023-2024 учебном году в адрес школьных уполномоченных по правам ребенкапоступило 4957 обращений, что на 11,9% больше, чем в 2022-2023 учебном году.Основная часть обращений поступила от родителей – 1696 (34,2%),обучающихся – 1667 (33,6%), от учителей – 1508 (30,4%), от иных лиц – 86 (1,7%).В 2023-2024 учебном году к уполномоченным чаще обращались по вопросамконфликтов между детьми (16,8%).По сравнению с предыдущим учебным годом увеличилось количествообращений, касающихся конфликта между детьми (с 648 до 834); нарушенияшкольной дисциплины, пропусков, успеваемости (с 607 до 766); внутреннегораспорядка (в том числе конфликты по поводу внешнего вида), организацииучебного процесса, организации школьных мероприятий (с 261 до 309); летнегоотдыха и трудоустройства (с 274 до 447); конфликтами между учителем и учеником(с 141 до 188); питания в столовой (с 89 до 146); конфликтами между родителями иучителями (с 59 до 88); конфликтами между родителями (с 19 до 39).Практически на прежнем уровне остались обращения, касающиеся оказаниясоциальной помощи, оформления социальных льгот (12%), действийнасильственного характера по отношению к обучающимся (0,1%), конфликтымежду преподавателями (0%).Сократилось количество обращений к уполномоченным по вопросампсихологической и педагогической поддержки (с 625 до 662), уклонения родителейот выполнения своих обязанностей, недопустимого поведения родителей, в томчисле случаи неблагополучия (с 226 до 201), подвоза детей к месту учебы (со 178 до76), порчи личного имущества обучающихся (с 83 до 72), материальных условийобучения (с 48 до 7).Ежегодно служба Уполномоченного обеспечивает методическую поддержкудеятельности уполномоченных, инициируя мероприятия, нацеленные на повышениеуровня знаний и компетенций уполномоченных.Уполномоченный принимает участие в ежегодном региональном форумеуполномоченных по правам ребенка в образовательных организациях.Так, в марте 2024 года на базе регионального Центра выявления и поддержкиодаренных детей «Солярис» состоялся Региональный Форум уполномоченных по
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правам ребенка в образовательных организациях «Год семьи: поддержка, помощь изащита».Традиционно организаторами форума стали Уполномоченный и Департаментобразования и науки Ивановской области. Форум посвящен вопросам оказанияподдержки семьям с детьми в системе образования Ивановской области.Участниками мероприятия стали более 200 школьных уполномоченных по правамребенка. Была организована работа презентационных площадок, выставкаметодических материалов и консультации.В качестве спикеров выступили: Протасевич Светлана Александровна,Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области; Демина Анна Юрьевна,член Правительства Ивановской области – директор Департамента социальнойзащиты населения Ивановской области; Антонова Ольга Генриховна, членПравительства Ивановской области – директор Департамента образования и наукиИвановской области; Горошко Светлана Александровна, начальник управленияобщего и дополнительного образования и воспитания Департамента образования инауки Ивановской области; Смирнова Ольга Александровна, председательОбластного родительского совета; Новожилова Ирина Юрьевна, врач-эндокринологДетского городского консультативно-диагностического центра, доцента кафедрыдетских болезней ФГБОУ ВО Ивановского государственного медицинскогоуниверситета, к.м.н.; Белухина Надежда Станиславовна, заместитель директораОбластного психолого-медико-педагогического центра, руководитель Центральнойпсихолого-медико-педагогической комиссии Ивановской области; Киселева НинаВитальевна, заведующая кафедрой дошкольного, начального и инклюзивногообразования ОГАУДПО ИО «Университет непрерывного образования иинноваций», к.м.н.; Качкина Ольга Александровна, главный врач ОБУЗ «Станцияскорой медицинской помощи» г. Иваново.Выступления спикеров были посвящены таким темам, как «Меры социальнойподдержки семей с детьми», «Взаимодействие родительской общественности иинститута школьных уполномоченных по правам ребенка»; «Что должен знатьпедагог в случае выявления трудностей в обучении ребенка»; «О научно-методическом сопровождении реализации образовательных программ для детей сОВЗ и детей-инвалидов»; «Ребенок с сахарным диабетом»; «Станция скороймедицинской помощи». Выступающие отметили, что только при тесномвзаимодействии семьи и школы может быть достигнут наилучший результат ввоспитании ребенка.
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РЕЗУЛЬТАТЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИУПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В ИВАНОВСКОЙОБЛАСТИ ПО ЗАЩИТЕ ОСНОВНЫХ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВНЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
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Право на жизнь, защита от насилия

Право на жизнь является самым важным и неотъемлемым правом каждогочеловека. Данное право закреплено в Конституции Российской Федерации.Одним из основных национальных приоритетов Российской Федерацииявляется обеспечение благополучного и безопасного детства.С целью предотвращения случаев гибели и травматизма несовершеннолетнихот неблагоприятных внешних факторов на территории региона проводится акция«Безопасность детства» (далее – Акция), которая инициирована Уполномоченнымпри Президенте Российской Федерации по правам ребенка.В 2024 году в рамках реализации летнего этапа Акции Уполномоченнымсовместно с представителями органов местного самоуправления, УГИБДД Россиипо Ивановской области, администрации образовательных организаций проверено 34объекта, в том числе детские и спортивные площадки, парки, скверы, места дляотдыха и купания, улично-дорожная сеть вблизи образовательных организаций и др.По всем выявленным недостаткам направлены запросы в профильные ведомства,получены отчеты об исправлении выявленных нарушений.Ежегодно Уполномоченным в период с 1 июня по 30 сентября организуетсятелефонная горячая линия «Безопасность детства» для приема обращений граждан,родителей и детей по вопросам качества отдыха и оздоровления детей, безопасностимест отдыха детей и семей с детьми (дворов, парков, скверов, пляжей), состояниядетских игровых и спортивных площадок, улично-дорожной сети вблизи детскихучреждений, а также для приема сообщений о стихийно образовавшихся местахотдыха, в том числе необорудованных (запрещенных) местах для купания,потенциально опасных объектов (заброшенных строек, разрушающихся зданий ит.д.). В 2024 году в рамках работы телефонной горячей линии в службуУполномоченного поступило 22 обращения граждан по вопросам состояниядетских, спортивных игровых площадок, безопасной окружающей среды, отдыха иоздоровления детей, улично-дорожной сети вблизи образовательных организаций.Обращения по вопросам неудовлетворительного состояния игровых элементовна детских и спортивных площадках, ремонта или демонтажа неисправных игровыхэлементов, уборки мусора с детских площадок, покоса травы составляют основнуючасть поступивших обращений на горячую телефонную линию.В связи с актуальностью вопроса состояния детских игровых и спортивныхплощадок ежегодно Уполномоченным в адрес муниципальных районов и городскихокругов направляется запрос о состоянии детских игровых и спортивных площадокна территориях муниципалитетов региона. В 2024 году запрос по данной тематикетакже был направлен в муниципалитеты.Из информации глав муниципальных образований области, установлено, что вбольшинстве муниципальных образований создан реестр детских игровых площадок(в 22 из 27 муниципалитетов). В 2024 году в 22 муниципалитетах проводиласьинвентаризация детских площадок (в 2023 – 22 муниципалитета).
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По-прежнему важным является вопрос установления балансодержателейигровых площадок. По имеющейся информации в 2024 году на территории регионаустановлено около 2000 детских игровых площадок. В большинствемуниципалитетов детские площадки находятся на балансе детских учреждений илииных организаций. В ряде муниципалитетов балансодержатель не установлен илиинформация о балансодержателе не предоставлена. Произведен ремонт детскогооборудования в 16 муниципалитетах, установлены детские площадки в 15муниципалитетах.Так, по информации Администрации Вичугского муниципального районареестры детских игровых площадок ведут городские и сельские поселенияВичугского муниципального района. Всего в муниципальном районе числится 38детских площадок, из которых 5 находятся на балансе детских учреждений, 32 – набалансе других организаций. В 2024 году отремонтировано 4 детские площадки иустановлено 7 площадок. Отметим, что в районе увеличивается количествоспортивных площадок. В 2024 году их количество составляет 21 (в 2023 году – 14).Из общего количества спортивных площадок 3 находится на балансе детскихорганизаций, а 18 на балансе иных организаций.Противоположная ситуация в Гаврилово-Посадском муниципальном районе.По информации Администрации Гаврилово-Посадского муниципального района,муниципалитет не располагает информацией о состоянии детских и спортивныхплощадок. Необходимо отметить, что на протяжении двух лет Уполномоченный всвоем ежегодном докладе рекомендует создать и вести реестр детских и спортивныхплощадок на территории Гаврилово-Посадского муниципального района.С 2023 года перестали вести реестр и проводить инвентаризацию детских испортивных площадок Приволжский и Пестяковский муниципальные районы.Кроме того, в ряде муниципалитетов не производится ремонт детских испортивных площадок, также не устанавливаются новые игровые площадки.В докладах Уполномоченного администрациям городского округа Вичуга,Верхнеландеховского, Гаврилово-Посадского, Заволжского, Юрьевецкогомуниципальных районов (за 2022, 2023 гг.), Пестяковскому и Приволжскомумуниципальным районам (за 2023 г.) была дана рекомендация по созданию реестрадетского игрового и спортивного оборудования. Однако данная рекомендациявыполнена только Заволжским, Верхнеландеховским и Пестяковскиммуниципальными районами.Наличие детских и спортивных площадок в муниципалитетах является важнойи нужной частью детской инфраструктуры. Во избежание детского травматизма наплощадках, они должны быть безопасными. Для этого необходимо выделятьденежные средства из бюджета муниципалитета на содержание и текущий ремонтдетского игрового и спортивного оборудования, а также производить установкуновых игровых элементов.Повторно рекомендуем главам муниципальных районов и городских округовсоздать и вести реестр детских игровых и спортивных площадок с указаниембалансодержателя, адреса нахождения детской площадки, даты проведения
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ежегодной инвентаризации детского оборудования, проведения ремонта, установки,демонтажа детского игрового и спортивного оборудования.Предлагаем главам администраций муниципальных районов и городскихокругов рассмотреть возможность создания реестра детских и спортивныхплощадок в электронном формате, доступном для жителей муниципалитетов.

Детский травматизм и его предупреждение – важная и серьезная проблема,особенно в период школьных каникул, когда дети больше располагают свободнымвременем, чаще находятся на улице и остаются без присмотра взрослых.Ежегодно в преддверии летних каникул Уполномоченным в адрес главгородских округов и муниципальных районов Ивановской области направляетсязапрос о мероприятиях, направленных на профилактику травматизма (гибели)несовершеннолетних, которые планируется провести в период летних каникул вмуниципалитете.Согласно полученным ответам, в летний период в муниципалитетахпредусмотрено проведение: информационно-разъяснительной работы по правиламбезопасного поведения в различных ситуациях (беседы, инструктажи, родительскиесобрания, конкурсы, размещение материалов на сайтах, создание памяток,экскурсии в пожарные части, тематические классные часы, тематические уроки);рейдов по местам отдыха семей с детьми, детей и молодежи, местам купания,опасным объектам.В муниципалитетах в летний период была организована досуговая и трудоваязанятость несовершеннолетних, работали лагеря дневного пребывания.В целях предупреждения детского дорожно-транспортного травматизма впреддверии нового учебного года службой Уполномоченного проводитсяобследование состояния улично-дорожной сети вблизи детских организаций.В 2024 году Уполномоченным в администрации муниципальных образованийнаправлено письмо и методические материалы для проведения мониторингаобъектов улично-дорожной сети в форме самообследования.Совместно с сотрудниками Управления ГИБДД УМВД России по Ивановскойобласти проведено обследование ряда объектов в Иванове (школы, детские сады,колледж). По результатам обследования направлен запрос в Администрациюмуниципального образования. Недочеты устранены.В рамках реализация акции «Безопасность детства» в зимний периодУполномоченным осуществлялась проверка мест отдыха семей с детьми, парков искверов, обследованы прилегающие территории школ и детских садов на предметналичия опасных факторов, угрожающих жизни и здоровью жителей.Так, в средствах массовой информации в зимний период 2024 года былаинформация о жалобах граждан на плохо или совсем не расчищенные тротуары отснега, на наледь и свисающие сосульки на крышах домов, которые представляютбольшую угрозу жизни для жителей муниципалитетов, в том числе вблизиобразовательных организаций.Уполномоченным в адрес глав городских округов и муниципальных районовИвановской области была направлена рекомендация организовать обследование



68
зданий школ, детских садов, учреждений дополнительного образования на предметналичия опасных факторов (нависающего снега и/или сосульки в местах проходалюдей; обледенелых пешеходных дорожек и т.п.), и принять все меры дляобеспечения безопасности несовершеннолетних, семей с детьми; провестипрофилактические мероприятия с обучающимися и родителями (законнымипредставителями) по вопросам безопасного поведения детей на водных объектах.В целях безопасности жителей, в том числе детей, администрацияммуниципальных образований необходимо своевременно контролировать уборкуналеди и сосулек с крыш, расчистку тротуаров от снега вблизи образовательныхорганизаций и др.Кроме того, Уполномоченным в адрес глав муниципалитетов был направлензапрос об имеющихся в муниципалитете каналах связи (телефоне горячей линии)для приема информации от граждан о потенциально опасных объектах. В случаеотсутствия таковых Уполномоченным рекомендовано их создать. Информацию оканалах связи распространить в муниципалитете среди населения.

Согласно Стратегии комплексной безопасности детей в РоссийскойФедерации на период до 2030 года целями государственной политики в сфереобеспечения безопасности детей являются, в том числе, снижение уровня детскойсмертности и детского травматизма, сохранение здоровья детей; защита иобеспечение интересов детей и семей, имеющих детей, во всех сферахжизнедеятельности.По данным ОБУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» в 2024 годузарегистрировано 18 случаев смерти несовершеннолетних от внешних причин (в2023 – 14 случаев, в 2022 – 19 случаев, в 2021 – 21 случай, в 2020 году – 24), в томчисле 6 случаев гибели в результате дорожно-транспортных происшествий, 6случаев в результате отравления психоактивными веществами, окисью углерода, 2случая суицида, по 1 случаю гибели в результате несчастного случая, последствийполученных травм, утопления, отравления лекарственным препаратом.
По данным Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024 годуна 4,9% увеличилось количество детей, пострадавших от внешних причин. Так,практически в два раза увеличилось количество детей, получивших травмы врезультате драк (с 360 до 618), пострадавших в результате падения с высоты (с 15 до26). Значительно снизилось количество детей, пострадавших от укусов животных (с324 до 217), получивших травмы на детских площадках (с 106 до 88).Ниже в таблице представлена информация о количестве детей, получившихтравмы от внешних причин, погибших в 2024 году.
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Количество детей, получивших травмы, погибших

Детский травматизм. Причины 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год
Количество детей, получивших травмы, в том числе: 1039 1425 1319 1384
Пострадавших от укусов животных, в том числесобак 247 353 324 217
Пострадавших в ДТП 194 116 261 208
Получивших ожоги 120 115 119 122
Погибшие в результате утопления 7 4 2 1
Пострадавших в результате падения с высоты 51 48 15 26
Получивших травмы на детских игровых площадках 172 185 106 88
Пострадавших от отравления 83 224 128 102
Пострадавших от переохлаждения 5 8 4 2
Получивших травмы в результате драк 161 372 360 618

По информации Управления ГИБДД УМВД России по Ивановской области в2024 году зарегистрировано 187 дорожно-транспортных происшествий (далее –ДТП) с участием несовершеннолетних (в 2023 году – 175), в которых погибли 6несовершеннолетних, что на 6,9% больше чем в 2023 году. По сравнению с 2023годом в три раза увеличилось количество погибших несовершеннолетних врезультате ДТП (с 2 до 6).Наибольшее количество случаев ДТП, в которых пострадали дети-пассажиры– 81 случай, в которых пострадали дети-пешеходы – 60 случаев, в которыхпострадали дети-водители механических транспортных средств – 46 случаев.На нерегулируемых пешеходных переходах зарегистрировано 21 ДТП, вкоторых травмы получили 21 несовершеннолетний.В условиях недостаточного уличного освещения зарегистрировано 2 ДТП сучастием несовершеннолетних пешеходов, в результате которых 2несовершеннолетних получили ранения.При перевозке организованных групп детей к местам отдыха и обратно, приорганизации выездных экскурсий, а также при перевозке детей школьнымиавтобусами к месту учебы и обратно фактов ДТП с участием несовершеннолетнихне зарегистрировано.Ниже в таблице представлены сведения о количестве дорожно-транспортныхпроисшествий в 2023-2024 гг. на территории Ивановской области, в которыхпострадали/погибли несовершеннолетние.
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Дорожно-транспортные происшествия, в которых пострадали/погиблинесовершеннолетние в 2023-2024 гг. на территории Ивановской области

Количество дорожно-транспортныхпроисшествий (далее – ДТП), в которыхпострадали дети
Общееколичествослучаев

Количество случаевсо смертельнымисходом2023/2024 гг. 2023/2024 гг.Всего 175/187 2/6Количество ДТП, в которых пострадалидети-пассажиры, из них: 75/81 1/4
Количество детей, которые перевозились снарушением требований ПДД 12/17 0/3
Пассажиры общественного транспорта 10/12 0/0Количество ДТП, в которых пострадалидети-пешеходы, из них: 49/60 1/0
Произошедшие по вине водителей 34/45 0/0Произошедшие по вине водителей,находившихся в состоянии алкогольного илинаркотического опьянения 2/1 0/0
Количество ДТП, в которых пострадалидети-велосипедисты, из них: 11/14 0/0
Произошедшие по вине водителей 5/5 0/0Произошедшие по вине водителей,находившихся в состоянии алкогольного илинаркотического опьянения 0/0 0/0
Количество ДТП, в которых пострадалидети-водители мопедов, из них: 48/46 0/2
Произошедшие по вине несовершеннолетнихводителей 31/33 0/1
Несовершеннолетние, не имеющие правауправления транспортным средством 47/40 0/2

В 2024 году вблизи от детских учреждений зарегистрировано 4 ДТП сучастием несовершеннолетних (в 2023 году – 6). В данных происшествияхпострадали 3 пешехода и 1 несовершеннолетний водитель.Ежегодно в целях предотвращения случаев детского дорожно-транспортноготравматизма сотрудниками Госавтоинспекции в общеобразовательных идошкольных образовательных организациях проводится комплекс мероприятий, втом числе профилактические беседы. Так, в 2024 году проведено 6180профилактических бесед с несовершеннолетними о необходимостинеукоснительного соблюдения Правил дорожного движения.К сожалению, профилактические беседы с несовершеннолетними особлюдении правил дорожного движения положительного эффекта не дают. В целяхпредотвращения гибели подростков на дорогах необходимо, чтобы родители(законные представители) не приобретали для своих детей транспортные средства, втом числе мопеды, мотоциклы, питбайки и др.
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Во время пожара в 2024 году пострадали 2 несовершеннолетних (в 2023 – 7).Так, в первом случае причиной пожара стало неосторожное обращение с огнем натерритории домовладения, в другом случае – неисправность электрическогоотопительного оборудования в жилом доме.В «группу риска» по возникновению пожаров по-прежнему попадаютмногодетные семьи, семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации исоциально опасном положении.Сотрудниками Главного управления совместно с сотрудниками УправленияМВД России по Ивановской области, должностными лицами органов местногосамоуправления, работниками социальной сферы, образования, представителямиобщественных организаций осуществлено посещение многодетных семей на дому ипроведение рейдов по местам проживания многодетных семей. В целяхпрофилактики пожаров за 2024 год организовано посещение 2778 многодетныхсемей. Особое внимание уделяется вопросам профилактики пожаров в жилыхпомещениях и предотвращению гибели несовершеннолетних на пожарах. В целяхизучения требований пожарной безопасности и закрепления навыков правильногоповедения несовершеннолетних при пожаре, сотрудниками Главного управленияорганизовано представление гражданам материалов наглядной агитации, в томчисле азбук-раскрасок для детей. Кроме того, проводится ряд профилактическихмероприятий.В соответствии со статьей 38 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «Опожарной безопасности» ответственность за нарушение требований пожарнойбезопасности несут собственники имущества, лица, уполномоченные владеть,пользоваться или распоряжаться имуществом, а в квартирах (комнатах) домовгосударственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда -ответственные квартиросъемщики или арендаторы, если иное не предусмотреносоответствующим договором.МЧС России совместно с заинтересованными органами государственнойвласти, органами местного самоуправления проводится работа по поручениюПрезидента Российской Федерации от 07.06.2018 № Пр-973 по вопросампредупреждения гибели несовершеннолетних во время пожаров.Одним из вопросов поручения является недостаточная реализация во многихрегионах мер по безвозмездной установке средств обнаружения и извещения опожарах отдельным социально незащищенным группам населения.Так, в Ивановской области доля семей, жилища которых оборудованыавтономными пожарными извещателями невысока, составляет менее 20%.В 2024 году ряд муниципалитетов продолжили выделять средства наоборудование жилых помещений с низкой пожарной устойчивостью пожарнымиизвещателями.Так, в соответствии с планом мероприятий, проводимых в 2022-2024 годах вгородском округе Иваново в рамках Десятилетия детства реализуется мероприятиепо пропаганде противопожарной безопасности и среди многодетных семей,проживающих в домах с низкой противопожарной устойчивостью, (проведение
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викторин, конкурсов, инструктажей и т.д.) с предоставлением в качестве поощренияавтономных пожарных извещателей. В рамках подпрограммы «Субсидированиесоциально ориентированных некоммерческих организаций» муниципальнойпрограммы «Забота и поддержка» ИОО ООО «Всероссийское добровольноепожарное общество» ежегодно на конкурсной основе предоставляются средствагородского бюджета на установку пожарных извещателей в жилых помещениях снизкой противопожарной устойчивостью, где проживают семьи с детьми. В 2024году установлено 60 автономных пожарных извещателей, в 2023 году -110.Так, в Верхнеландеховском районе в рамках проведения Всероссийской акции«Мои безопасные каникулы» и недели комплексной безопасности прошли акции«Пожарный извещатель в жилой дом», в ходе которой оказана адресная помощьмногодетным семьям и семьям в трудной жизненной ситуации. В 2023 годуавтономные дымовые пожарные извещатели установлены в 9 жилых помещениях, в2024 году 10 семей получили по два пожарных извещателя.В Родниковском районе за счет внебюджетных средств установлены 32автономных пожарных извещателя.Установлены автономные пожарные извещатели в Пестяковском (10),Савинском (5) и Южском (1) районах.По информации ГУ МЧС России по Ивановской области и Департаментасоциальной защиты населения Ивановской области, в 2024 году в 215 домах, гдепроживают многодетные семьи, семьи, находящиеся в социально опасномположении и семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации, былиустановлены автономные дымовые пожарные извещатели.Следует отметить, что Законом Ивановской области от 20.12.2024 № 70-ОЗ«Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»предусмотрены трансферты бюджетам муниципальных образований Ивановскойобласти на обеспечение автономными дымовыми пожарными извещателями местпроживания отдельных категорий граждан на территории Ивановской области на2025 год на сумму 16, 308 млн рублей.Поддерживаем рекомендацию, данную Комиссией по деламнесовершеннолетних и защите их прав Ивановской области Департаментамздравоохранения и социальной защиты населения Ивановской области, о включениив состав подарка семье в связи с рождением ребенка средств извещения о пожаре.Необходимо продолжить информирование населения о правилах пожарнойбезопасности.

Ежегодно в регионе проводится областное родительское собрание,посвященное безопасности детства. В 2024 году в областном родительскомсобрании «Безопасное лето», инициированном Департаментом образования и наукиИвановской области, приняла участие начальник отдела службы Уполномоченногопо правам ребенка. Также в родительском собрании приняли участие сотрудникиМЧС России по Ивановской области, УМВД России по Ивановской области,представители общественной организации «Всероссийское общество спасения наводах», образовательных организаций, родительской общественности и др.
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Сотрудники ведомств напомнили слушателям основные правила безопасностидетей в летний период: не оставлять маленьких детей без присмотра, закрыватьокна, устанавливать на окнах защиту от детей, контролировать ребенка в сетиИнтернет, не оставлять детей одних в машине, использовать детские удерживающиеустройства при перевозке детей, а также правила безопасности на водных объектах.По информации Главного управления МЧС России по Ивановской области(далее – Главное управление), в 2024 году зарегистрирована гибель 1несовершеннолетнего в результате утопления. Подросток купался в месте,необорудованном для купания.В целях обеспечения безопасности детей, предотвращения их гибели итравматизма на водных объектах проведен ряд мероприятий личным составомГосударственной инспекции по маломерным судам Главного управления МЧСРоссии по Ивановской области.
Не теряют своей актуальности меры по предотвращению выпадения детей изокон и балконов. По данным УМВД России по Ивановской области, в 2024 годузарегистрировано 15 фактов выпадения несовершеннолетних из окон с получениемвреда здоровья различной степени тяжести (в 2023 – 5 фактов выпадений, в 2022 –11 фактов, в том числе 2 – со смертельным исходом, в 2021 – 13 фактов выпадений,в том числе 1 со смертельным исходом, в 2020 году – 12 фактов выпадений, в томчисле 1 со смертельным исходом). Фактов со смертельным исходом в 2024 году незарегистрировано.
В 2024 году увеличилось количество случаев падения несовершеннолетних свысоты. В целях ограничения доступа несовершеннолетних на объектынезавершенного строительства, неиспользуемые объекты, иные опасные местатерриториальными органами УМВД России по Ивановской области направленосвыше 15 информаций в администрации муниципалитетов, районные прокуратуры.Так, Уполномоченный в средствах массовой информации увидела сообщениео «подростках, которые регулярно гуляют по крыше дома № 29 по ул. Громобоя»города Иванова. В целях проведения проверки по данной информацииУполномоченным был направлен запрос в УМВД России по Ивановской области.Из полученного ответа известно, что УМВД России по Ивановской области позапросу Уполномоченного проведена проверка в ходе которой установлено, что поуказанному адресу расположен многоэтажный жилой дом, обслуживаемый ТСЖ«Вузовец – 2», в доме оборудованы 3 чердачных люка, которые не имеютзапирающих устройств, через люки осуществляется свободный проход на крышу.УМВД России по Ивановской области направлена информация председателюТСЖ и главе города с просьбой закрыть доступ на крышу.Доступ а крышу закрыт, люки оборудованы навесными замками. Со словсоседей подростки в подъезде больше не появляются.
С целью формирования у детей безопасного поведения в быту, на дорогах, наводе, в лесу, в городе, в сети Интернет и т.д., на официальном сайте
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Уполномоченного в разделе «Деятельность» вкладке «Буклеты» размещеныинформационные материалы, посвященные вопросам безопасности детей,направленные на профилактику травматизма и предотвращения гибелинесовершеннолетних. Информация с сайта дублируется в сообществеУполномоченного по правам ребенка в Ивановской области ВКонтакте.

Профилактика преступлений в отношении несовершеннолетних являетсяодним из приоритетных направлений деятельности всех правоохранительныхорганов.По информации УМВД России по Ивановской области, по итогам 2024 годана 18,1% наблюдается снижение общего количества зарегистрированныхпреступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (с 838 до 686), в томчисле на 16,3% - сопряженных с насилием (со 208 до 174).В структуре преступности в отношении детей 67% занимают преступленияпротив семьи и несовершеннолетних (462), в 2023 – 540, в 2022 году – 508. Без учетапреступлений, связанных с алиментными обязательствами, зарегистрировано 242преступных деяния, что на 21,0% снижено по сравнению с 2023 годом (в 2023 – 307,в 2022 году – 317).По итогам 2024 года на 14,5% наблюдается снижение числа преступленийпротив жизни и здоровья детей (с 76 до 65). Более 5,5% составили преступленияпротив собственности, из них в 23 случаях предметом посягательства являлисьденежные средства, по 3 – транспорт (мопед, велосипед), в 2 – сотовый телефон, в 1– самокат.В связи с нарушением правил дорожного движения и эксплуатациитранспортного средства, повлекшее причинение телесных поврежденийнесовершеннолетним возбуждено 18 уголовных дел (в 2023 году – 14), из них 5 всвязи со смертельным исходом 6-х детей.
Переход многих аспектов повседневной жизни в телекоммуникационноепространство создали новые риски в сфере информационной безопасностиподрастающего поколения. Посредством сети Интернет совершено 43 преступленияв отношении детей, их них 16 – против половой неприкосновенности, 19 – противсобственности, 2 связано с распространением фотографий интимного характерачерез сеть Интернет, 3 – с неправомерным доступом к компьютерной информации.В 3-х случаях подростки были вовлечены в совершение преступлений, в том числепо сбыту наркотических средств путем тайников-закладок.По итогам 2024 года на 32,2% наблюдается снижение общего числапреступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних (со 115 до78). Более 60% от общего числа деяний совершены по месту жительствапотерпевших или подозреваемых лиц. Посредством сети Интернет совершено 16преступлений. Пострадавшими от данного вида преступлений признано 64несовершеннолетних, 42 из которых в возрасте до 14 лет. Среди 50 лиц,совершивших преступления, 5 являлись несовершеннолетними, 45 – взрослые, из
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них 2 являлись сожителями матери, 1 – отцом, 1 – братом. В 13 случаях взрослые небыли известны детям до происшествий.От общего числа преступлений 56,8% совершены самими родителями – 25преступлений совершены 21 родителем (в 2023 году – 27, в 2022 году – 25).Выявлено 5 фактов неисполнения или ненадлежащего исполненияобязанностей по воспитанию несовершеннолетних, сопряженных с жестокимобращением. В целях принятия превентивных мер профилактики преступленийпротив жизни и здоровья детей со стороны взрослых лиц выявлено 82административных правонарушения по ст. 6.1.1 КоАП РФ («Побои»), их них 27 – состороны законных представителей.От всех категорий преступных посягательств потерпевшими признано 883несовершеннолетних (в 2022 году – 807), из них более 56% - дети от 1 года до 14лет. Незначительно снизилось число преступлений, относящихся к категории противжизни и здоровья детей (с 77 до 76).На учете в подразделениях по делам несовершеннолетних состоит 1242законных представителя несовершеннолетних, из них 650 (52,3%) субъектамисистемы профилактики признаны находящимися в социально опасном положении.Значительное число таких родителей не работают (427), употребляют спиртныенапитки (676), имеют судимость (117), в том числе за совершение преступлений вотношении детей (8). Особую обеспокоенность в вопросах предупрежденияпротивоправных посягательств на детей лица, ранее лишенные родительских прав ивновь ставшие родителями. Данная категория родителей после отобрания у нихдетей выпадает из пол зрения субъектов системы профилактики безнадзорности иправонарушений несовершеннолетних. Вместе с тем значительная их часть вдальнейшем становится родителями с тем же асоциальным поведением. Однако ихпостановка на контроль полиции происходит уже после совершения имипротивоправных деяний по отношению к детям.

По информации УМВД России по Ивановской области, в 2024 годурасследовано 276 преступлений, совершенных несовершеннолетними. Из них 119относятся к категории тяжких и особо тяжких. Значительно увеличился ростпреступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств – 78 (в2023 году – 32).Массовых драк несовершеннолетних и с использованием оружия незарегистрировано. Актов вандализма, совершенных несовершеннолетними, а такжеслучаев вовлечения несовершеннолетних в экстремистские организации, секты, поданным УМВД России по Ивановской области, на территории Ивановской областине зарегистрировано.Расследовано 72 преступления, совершенные несовершеннолетними сиспользованием сети Интернет (в 2023 – 83, в 2022 году – 32).Несовершеннолетние, вступившие в конфликт с законом до достижениявозраста наступления уголовной ответственности, находятся в зоне повышенногориска. От качества организации профилактической работы с обозначеннойкатегорией зависит состояние уровня подростковой преступности в будущем. За
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последние пять лет число несовершеннолетних, совершивших общественно опасныедеяния, сократилось на 47% (с 134 до 71). Однако по сравнению с 2023 годом на85% происходит увеличение количества лиц их совершивших в возрасте 8-11 лет(37 подростков, в 2023 году – 20), что свидетельствует о повышении уровнякриминальной активности детей младшего возраста и «омоложение» преступностинесовершеннолетних в целом.В течение 2024 года в рамках реализации плана мероприятий, утвержденногопрокуратурой Ивановской области, по проведению антинаркотического месячника«Вместе против наркотиков», Уполномоченный посетила ОБУЗ «Ивановскийнаркологический диспансер». В целях правового просвещения несовершеннолетнихи их законных представителей детский омбудсмен передала в центр набор буклетов,подготовленных службой Уполномоченного.В целях информирования населения на официальном сайте Уполномоченногоразмещены информационные буклеты «Наркотики: закон и ответственность» и«Наркотики убивают! Всегда!» об ответственности и вреде употреблениянаркотических средств.По информации ОБУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер», в2024 году в условиях круглосуточного стационара пролечено 65несовершеннолетних (в 2023 году – 97). В течение последних лет сохраняетсятенденция к снижению уровня общей заболеваемости наркологическимирасстройствами среди несовершеннолетних.Неоднократно Уполномоченным поднимался вопрос создания на территорииИвановской области центра для дальнейшей реабилитации несовершеннолетних,прошедших лечение от алкогольной (наркотической) зависимости, так как послелечения многие подростки возвращаются в ту же среду, откуда они пришли, в связис этим курс лечения становится менее эффективным.Считаем, что на территории Ивановской области необходимо создание центрадля реабилитации несовершеннолетних, прошедших лечение от алкогольной и (или)наркотической зависимости.

Эффективное влияние на формирование законопослушного поведенияоказывает комплексная профилактическая работа на базе Центра временногосодержания несовершеннолетних правонарушителей (далее – ЦВСНП), где в отрывеот криминальной среды и асоциального окружения происходит переориентация ихинтересов.С 2022 года Уполномоченный вправе участвовать в рассмотренииадминистративного дела, связанного с пребыванием несовершеннолетнего в центревременного содержания, в учебном учреждении закрытого типа и дать заключениепо делу.Всего в 2024 году в службу Уполномоченного поступило 67 извещений(уведомлений) из судов общей юрисдикции региона о рассмотренииадминистративных исковых заявлений, связанных с помещениемнесовершеннолетних в центр временного пребывания для несовершеннолетнихправонарушителей (далее - ЦВСНП). Из них 2 извещения о помещении
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несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытоготипа (далее – СУВУЗТ).По результатам рассмотрения судами исков в адрес Уполномоченного пришлирешения об удовлетворении 23 исковых требований о помещениинесовершеннолетних в ЦВСНП и 2 в СУВУЗТ.В 2024 году в судебных заседаниях по вопросам, связанным с рассмотрениемзаявлений о пребывании, продлении срока пребывания несовершеннолетних вЦВСНП, помещении несовершеннолетних в СУВУЗТ, Уполномоченный участия непринимала, заключений не выносила. Уполномоченным в ответ за поступившееизвещение о назначении судебного заседания направляется уведомление орассмотрении искового заявления в ее отсутствие и направлением по итогамрассмотрения материалов решения суда в адрес Уполномоченного.

По информации комиссии по делам несовершеннолетних и защите их правИвановской области, по состоянию на 01.01.2025 на учёте в муниципальныхкомиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав состоит 1468несовершеннолетних (в 2023 году – 1435) и 828 семей (в 2023 году – 814),находящихся в социально опасном положении.В течение 2024 года к административной ответственности за ненадлежащееисполнение родительских обязанностей привлечены 3116 родителей (в 2023 году –2578, в 2022 году – 2957), из них повторно – 397 родителей (в 2023 году – 435, в2022 году – 515).Уполномоченный, являясь членом комиссии по делам несовершеннолетних изащите их прав Ивановской области, принимает участие в проведении комплексныхпроверок деятельности муниципальных комиссий. Так, в 2024 году согласнографику проведения комплексных проверок, утверждённому постановлениемрегиональной комиссии, было осуществлено 2 комплексные проверкимуниципальных комиссий городских округов Тейково и Шуи.Ежегодно в рамках исполнения мероприятий Межведомственногокомплексного плана мероприятий по профилактике безнадзорности,беспризорности, наркомании, алкоголизма, употребления психоактивных веществ,правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите их прав в Ивановскойобласти Уполномоченный принимает участие в акции «В семье без насилия»,направленная на профилактику семейного неблагополучия и травматизма детей, напредупреждение преступности в отношении несовершеннолетних и защиту их прав.Субъектам системы профилактики необходимо организовывать должныйвзаимообмен информацией о выявленных нарушениях прав и законных интересовдетей, в том числе в семьях с детьми, родители которых были лишены илиограничены в родительских правах, а также с ранее судимыми членами семьи дляпринятия своевременных мер реагирования.Повторно рекомендуем в целях эффективности деятельности муниципальныхкомиссий субъектам системы профилактики проводить анализ причиннеблагополучия семей, усилить контроль со стороны муниципальных комиссий поисполнению решений муниципальной комиссии, проведению оценки качества
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работы субъектов системы профилактики при реализации мероприятий с семьей(законными представителями) и несовершеннолетними.

В 2024 году в службу Уполномоченного поступило 122 обращения повопросам права на жизнь и защиты от насилия. Обращения по данной категориисоставляют 9,7% от общего количества поступивших обращений. По-прежнемубольшая часть вопросов касается пренебрежения потребностями ребенка (60обращений).Необходимо отметить, что снижается количество обращений граждан повопросам насилия или жестокого обращения с ребенком. Так, в 2024 году в службуУполномоченного поступило 5 обращений, касающихся семейного насилия, угрозынасилия (в 2023 – 14). Незначительно увеличилось число обращений по розыскунесовершеннолетних (с 2 до 3). На уровне 2023 года осталось количествообращений, связанных с жестоким обращением с ребенком в семье – 2.Ежегодно по инициативе Уполномоченного проводятся заседания Рабочейгруппы по вопросам профилактики избыточного, неправомерного вмешательства всемью. Так, в 2024 году состоялось два заседания Рабочей группы.Согласно информации Департамента социальной защиты населенияИвановской области, в 2024 году в связи с угрозой жизни и здоровья детей из 5семей были отобраны 6 детей. Во всех случаях малолетние дети находились вусловиях опасных для жизни и здоровья, так как родители в течение несколькихдней были в состоянии алкогольного опьянения. Дети неухоженные, голодные. Всеслучаи отобрания детей были рассмотрены на заседании Рабочей группы. В рамкахзаседаний Рабочей группы анализируются все случаи отобрания детей из семьи(подробнее в разделе доклада «Взаимодействие с органами власти,государственными структурами и общественными организациями,обеспечивающими защиту прав и законных интересов ребенка»).
В рамках оказания экстренной психологической помощи детям, подросткам иродителям, противодействия жестокому обращению с детьми на базе Центрасоциальной помощи семье и детям «На Московской» работает служба «Детскийтелефон доверия», в которой квалифицированную консультативно-психологическую помощь оказывают 5 педагогов-психологов.За 2024 год на линию «Детский телефон доверия» поступило 3583 телефонныхзвонка (в 2023 г. – 3899 звонков), в том числе 1645 звонков (в 2023 г. – 1993 звонка)от несовершеннолетних.Из них: по вопросу жестокого обращения с ребенком в семье – 32 звонка, внесемьи – 24, в среде сверстников – 14. Все звонки, поступающие на линию «Детскийтелефон доверия», являются анонимными.Основными проблемами, с которыми несовершеннолетние обращались вслужбу, являлись: отношения ребенка со сверстниками – 147, детско-родительскиеотношения – 234, учебный процесс и профориентация – 81, обращения по проблемесуицида – 80, иное – 2937.
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Режим работы службы Детского телефона доверия - ежедневно с 9.00 до 21.00.Звонок бесплатный.Круглосуточные службы телефонов доверия организованы при Главномуправлении МЧС России по Ивановской области, управлении МВД России поИвановской области, дежурной службе следственного управления Следственногокомитета Ивановской области и телефонная линия «Ребенок в опасности».
По-прежнему одной из наиболее острых проблем, как в образовательныхорганизациях, так и в подростковой среде является травля детей (буллинг,кибербуллинг), которая существенно увеличивает риск деструктивного поведения вмолодежной среде и приводит к агрессии, снижению успеваемости в школе.Ежегодно в службу Уполномоченного поступают обращения, связанные собжалованием действий педагогов, администрации образовательных организаций иконфликтами между участниками образовательных отношений, примерно 2-3обращения можно квалифицировать как случаи травли (буллинга). Каждоеобращение, связанное с конфликтной ситуацией в образовательной организации,тщательно анализируется и рассматривается чаще всего с выездом на место ивстречей с участниками конфликта.Случаи буллинга находятся на постоянном контроле Уполномоченного.Информация о случаях буллинга запрашивается в Департаменте образования инауки Ивановской области. Анализируются обращения, поступающие куполномоченным по правам ребенка в образовательных организациях Ивановскойобласти.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, в2024 году в общеобразовательных организациях зафиксировано 13 случаевжестокого обращения (в 2023 году – 12 случаев). Во всех случаях имело местоагрессивное поведение со стороны несовершеннолетних. Физическое насилиезафиксировано в 6 случаях и психическое давление – в 7 случаях. Во всех случаяхситуации проработаны с привлечением психологов, во взаимодействии справоохранительными органами и муниципальными комиссиями по деламнесовершеннолетних и защите их прав, либо в рамках заседаний Советовпрофилактики.Обращаем внимание педагогов и специалистов, работающих с детьми, что вписьме Минпросвещения России от 20.12.2024 № 07-6170 «О направленииинформации» разработан алгоритм действий советника по воспитанию ивзаимодействию с детскими общественными объединениями при поступленииобращения по факту травли в школе от обучающихся, родителей (законныхпредставителей) или педагогов.Предусмотрено, что необходимо незамедлительно организовать проверкусообщения, привлекая классного руководителя, социального педагога, педагога-психолога. Установить участников травли (жертва, агрессор, свидетели, защитникии прочие), длительность, обстоятельства при которых происходит травля, текущеесостояние жертвы травли и др.
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На малом педагогическом совете проводится анализ ситуации и позицииобразовательной организации по отношению к травле, разрабатывается дорожнаякарта.Советникам рекомендовано поддерживать службу медиации/примирения (приее наличии в общеобразовательной организации).В случае единичного факта советник оказывает содействие классномуруководителю, социальному педагогу в организации проведения профилактическихмероприятий с участниками конфликтной ситуации.Рекомендуется привлекать ресурсы иных организаций, в том числеобщественных, привлечь педагога-психолога к проведению психологическойдиагностики, консультирования, коррекционной работы.При подтверждении повторного случая травли советник по воспитаниюинформирует руководителя общеобразовательной организации, осуществляетпередачу сведений руководителю образовательной организации для ее отправки втерриториальное отделение МВД России, а также в иные органы системыпрофилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.В целях методической поддержки на сайте Уполномоченного в разделе«Методические материалы» размещены мультипликационный фильм «Травле –НЕТ», методическое пособие для педагогов школ и школьных психологов в травле,Методическое пособие «ТравлиNET» и др.
По-прежнему одной из важных остается тема профилактики суицидов срединесовершеннолетних.По информации УМВД России по Ивановской области, в 2024 годузарегистрировано 36 суицидальных попыток, совершенные несовершеннолетними(в 2023 году – 24, в 2022 году – 22) и 2 факта оконченных суицида (в 2023 году – 2, в2022 году – 3). Основными причинами суицидальных попыток, оконченногосуицида являются конфликты с родителями, родственниками – в 10 случаях; сдрузьями – в 7 случаях; наличие психических расстройств, депрессия – в 8 случаях;привлечение внимания со стороны близких людей – в 8 случаях; переживания поповоду успеваемости, экзаменов – в 2 случаях; нахождение в состоянииалкогольного опьянения, общение в социальных сетях – по 1 в каждом случае. В 1случае оконченного суицида причина будет установлена в рамках расследованияуголовного дела. В 25 случаях несовершеннолетние являлись учащимисяобщеобразовательных организаций, в 11 – профессионального образования, в 2 – незаняты трудовой и учебной деятельностью.По результатам проведенных процессуальных проверок в 3-х случаяхвозбуждены уголовные дела по ст. 110 УК РФ (Доведение до самоубийства).Впоследствии 2 уголовных дела прекращены на основании п.1 ч.1 ст. 24 УПК РФ(отсутствие события преступления). Расследование 1 уголовного дела в настоящеевремя не окончено.Так, в службу Уполномоченного обратилась гражданка М. за защитой правсвоего племянника. Со слов заявителя, довели до попытки самоубийства ее
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племянника В. подростки, которые систематически избивали и причиняли телесныеповреждения В.В целях защиты прав племянника заявительницы Уполномоченным былнаправлен запрос в Управление МВД России по Ивановской области. Поинформации УМВД России по Ивановской области, установлено, что неизвестныелица, действуя группой лиц по предварительному сговору, систематическинаносили побои В., чем причиняли ему физические и психические страдания. Поитогам проверки в отношении двух подростков было возбуждено уголовное дело поч.2 ст. 117 Уголовного кодекса Российской Федерации («Истязание»).

Обращения в службу Уполномоченного по вопросу профилактикисуицидального поведения несовершеннолетних или сообщения о суицидальномповедении несовершеннолетних носят единичный характер и решаются виндивидуальном порядке в зависимости от ситуации.В 2023 году по итогам семинара «Управленческая мастерская» Ивановскаяобласть была определена одним из 15 пилотных регионов по разработке ивнедрению региональных моделей профилактики суицидального поведениянесовершеннолетних.Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их правИвановской области от 22 марта 2024 года № 1-о утвержден состав рабочей группыпо разработке региональной модели профилактики суицидального поведениянесовершеннолетних (далее – Рабочая группа). Уполномоченный являетсяПредседателем Рабочей группы. На заседании Рабочей группы был создан иутвержден план мероприятий по разработке региональной модели профилактикисуицидального поведения несовершеннолетних и проект Порядкамежведомственного взаимодействия по профилактике деструктивного, в том числесуицидального поведения несовершеннолетних.В соответствии с данным Планом в феврале - мае 2024 года проведеносоциологическое исследование среди обучающихся 6-х классовобщеобразовательных организаций Ивановской области по методике, предложеннойГАУДПО ИО «Университет непрерывного образования и инноваций». Итоги опросабыли озвучены в июне 2024 года в рамках проведения заседания Рабочей группы,инициированной Уполномоченным.По итогам социологического обследования установлено, что в нем принялиучастие 7405 человек. Применялась шкала депрессии А.Т. Бека. По итогамстатистического анализа полученных данных установлено, что у 6292 обучающихся(84,97% от общего количества участников) признаки депрессии не выявлены,результаты находятся в зоне показателя удовлетворительного эмоциональногосостояния. Ответы 908 обучающихся (12,26% от общего количества участников)вошли в зону показателя лёгкой депрессии. Результаты 100 обучающихся (1,35% отобщего количества участников) входят в зону показателя умеренной депрессии.Результаты 105 обучающихся (1,42% от общего количества участников), находятсяв зоне показателя тяжёлой депрессии, являющегося косвенным идентификаторомсуицидального риска и деструктивного поведения.
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В отношении всех выявленных обучающихся группы риска образовательнымиорганизациями проводится индивидуально-профилактическая работа спривлечением специалистов-психологов.Также на заседании Рабочей группы были рассмотрены актуальные вопросыпрофилактики суицидального поведения несовершеннолетних, в том числеособенности функционирования системы профилактики суицидального поведениянесовершеннолетних в Ивановской области, порядок взаимодействия лечебныхучреждений, правоохранительных органов, общеобразовательных организаций приобнаружении несовершеннолетнего «группы риска», демонстрирующего признакисуицидального поведения или совершившего суицидальную попытку, и созданиесистемы непрерывного образования в сфере профилактики суицидовнесовершеннолетних.По итогам заседания Рабочей группы был составлен протокол и разработанряд рекомендаций для участников заседания.В Ивановской области утверждена региональная программа «Профилактикабезнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2024 - 2028 годы», всоответствии с которой основную деятельность по профилактике суицидовнесовершеннолетних осуществляют исполнительные органы в сфере образования,здравоохранения и социальной защиты населения Ивановской области, а такжеправоохранительные органы.Разработан и утвержден Межведомственный комплексный план мероприятийпо профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании,алкоголизма, правонарушений и суицидов несовершеннолетних, защите их прав .Координацию деятельности органов и учреждений, входящих в системупрофилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числепо вопросам предупреждения детских суицидов, осуществляет Комиссия по деламнесовершеннолетних и защите их прав Ивановской области и муниципальныекомиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.Уполномоченный в рамках установленных задач и компетенции содействуетэффективному функционированию государственной системы обеспеченияреализации, соблюдения и защиты прав и законных интересов детей в Ивановскойобласти.На основании соглашения о порядке взаимодействия и обмена информациейУМВД России по Ивановской области информирует Уполномоченного о случаяхсовершения несовершеннолетними суицидальных попыток.
В 2024 году велась работа над региональной моделью профилактикидеструктивного поведения.Цель разработки региональной модели профилактики суицидальногоповедения несовершеннолетних - обеспечение согласованных действий субъектовмежведомственного взаимодействия на территории Ивановской области повопросам разноуровневой профилактики деструктивного, в том числесуицидального поведения несовершеннолетних, посредством оперативного обменаинформацией;
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организации общей профилактической деятельности, направленной наформирование жизненный ценностей; выявления несовершеннолетних, склонных ксуицидальному поведению, и оказания им и их законным представителямсвоевременной комплексной психолого-педагогической, психолого-психиатрической и социальной помощи.
В период с 16 по 18 октября 2024 года в г. Санкт-Петербурге делегацияИвановской области приняла участие в выездном семинаре-совещании поприменению межведомственного взаимодействия по различным видам инцидентов,в работе которого участвовали представители Администрации Президента РФ,Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Уполномоченного приПрезиденте РФ по правам ребенка, представители органов власти из 19 субъектовРоссийской Федерации.Исходя из лучших практик и успешного опыта пилотных регионов разработанпроект модели профилактики кризисных состояний несовершеннолетних. Послеокончательного согласования модель и резолюция будут направлены дляиспользования в работе в субъекты Российской Федерации.За высокую степень активности и включенности в программу семинара былаотмечена работа команды Ивановской области, куда помимо Уполномоченноговошли представители Департамента образования и науки Ивановской области,Департамента здравоохранения Ивановской области, следственного управленияСледственного Комитета России по Ивановской области и главный внештатныйпедагог-психолог Ивановской области.На семинаре была представлена Модель межведомственного взаимодействияпо профилактике деструктивного, в том числе суицидального поведениянесовершеннолетних, в Ивановской области, в основу которой вошли ужереализованные в регионе решения:

 Практика ежегодного социологического исследования, направленного надиагностику критических ситуаций у несовершеннолетних и выявлениеподростков с высоким риском суицидального поведения.
 Прямые соглашения о порядке взаимодействия и обмена информацией в сферепрофилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в томчисле по фактам, связанным с деструктивными проявлениями средиобучающихся, заключенные на региональном и муниципальном уровне.
 Пакет нормативных, управленческих и методических решений, а именно:1. Порядок межведомственного взаимодействия по профилактикедеструктивного, в том числе суицидального поведения несовершеннолетних.2. «Рекомендации по организации действий специалистов образовательнойорганизации при выявлении, диагностике и педагогическом сопровождениинесовершеннолетних, демонстрирующих признаки суицидального поведения»(разработка ГАУ ДПО Ивановской области «Университет непрерывногообразования и инноваций»)
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3. Методический портфель для организации профилактической работы снесовершеннолетними, в том числе группы риска (https://ivedu.ivanovoobl.ru/press-tsentr/metodicheskiy-kabinet/profilaktika-suitsidalnogo-povedeniya/)Регистрация и хранение данных о попытках суицидов осуществляется на базеобластного бюджетного учреждения здравоохранения «Областная клиническаяпсихиатрическая больница «Богородское». Кабинеты медико-социально-психологической помощи на базе учреждения оказывают помощь лицам,добровольно обращающимся в связи с кризисными, суицидальными состояниями.Полагаем, что необходимо усилить существующую в регионе системуоказания психологической помощи несовершеннолетним и семьям с детьми.Предлагаем Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их правИвановской области провести мониторинг ресурсной базы для организациипрофилактической работы с несовершеннолетними группы риска, а такжерассмотреть возможность создания на базе муниципальных комиссий по деламнесовершеннолетних и защите их прав межведомственных оперативныхантикризисных групп с целью оказания помощи ребенку-суициденту и его семье.На сайте Уполномоченного размещены методические материалы «Мифы ифакты о подростковом суициде. Рекомендации родителям», «Что нужно знатьродителям о подростковых суицидах», «Профилактика суицидального поведениясреди обучающихся» (сборник памяток и рекомендаций), «Кризисные ситуации вжизни подростка» (памятка для родителей), «Как помочь самому себе справиться сосложной жизненной ситуацией?» (практическое руководство для детей иподростков), «Как помочь вашему ребенку справиться с психологической травмой?»(практическое руководство для родителей и педагогов).Для использования в работе психиатров, психотерапевтов, клинических имедицинских психологов, врачей общемедицинской практики, педагогов-психологов, специалистов ведомств, участвующих в профилактике суицидальногоповедения несовершеннолетних подготовлено Письмо Минздрава России от08.10.2024 № 15-2/4373 «О направлении Методических рекомендаций«Суицидальное поведение несовершеннолетних (факторы риска, предикторыразвития, диагностика)» (вместе с Методическими рекомендациями «Суицидальноеповедение несовершеннолетних (факторы риска, предикторы развития,диагностика)», утв. Ученым Советом ФГБУ «НМИЦ ПН им. В.П. Сербского»Минздрава России 24.06.2024).Кроме того, в Письме Минпросвещения России от 30 июня 2023 г. № 07-3646представлены рекомендации по проведению в образовательных организациях собучающимися профилактических мероприятий, направленных на формирование уних позитивного мышления, принципов здорового образа жизни, предупреждениесуицидального поведения.
Одним из приоритетных направлений деятельности всех субъектов системыпрофилактики является профилактика самовольных уходов несовершеннолетних, атакже выявление и устранение причин и условий, способствующих уходам.

https://ivedu.ivanovoobl.ru/press-tsentr/metodicheskiy-kabinet/profilaktika-suitsidalnogo-povedeniya/
https://ivedu.ivanovoobl.ru/press-tsentr/metodicheskiy-kabinet/profilaktika-suitsidalnogo-povedeniya/
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По информации УМВД России по Ивановской области, в 2024 году на 19,8%отмечается рост количества самовольных уходов несовершеннолетних – 363 факта(в 2023 – 303 факта, в 2022 – 352 факта), в том числе на 80% из государственныхучреждений (с 95 до 171). Из них с 6 до 9 фактов увеличено количествосамовольных уходов из детских оздоровительных лагерей, с 38 до 44 фактов – изучреждений, подведомственных Департаменту образования и науки Ивановскойобласти. При этом незначительно сократилось количество розысков из учреждений,подведомственных Департаменту здравоохранения Ивановской области (с 11 до 10).В розыске числились 219 несовершеннолетних (в 2023 – 200, в 2022 – 249), изних ушедшими из дома являлись 142 подростка (в 2023 – 148), из государственныхучреждений – 77 (в 2023 – 52). Из общего числа несовершеннолетних,находившихся в розыске, 96 являлись лицами женского пола (в 2023 – 94), 123 –мужского (в 2023 – 106).На 01.01.2024 несовершеннолетних в розыске не числилось.По-прежнему основными причинами самовольных уходов воспитанниковгосударственных учреждений является нежелание выполнять установленныйраспорядок дня, склонность к бродяжничеству, стремление встретиться со своимиродственниками, друзьями.В течение 2024 года службой Уполномоченного был распространенинформационный буклет Правовой навигатор «Самовольные уходынесовершеннолетних. Что делать? Как предотвратить? Советы родителям»,адресованный родителям (законным представителям), педагогам и специалистам,работающим с детьми.
Рекомендации:
1. Предлагаем главам администраций муниципальных районов и городскихокругов рассмотреть возможность создания реестра детских и спортивныхплощадок в электронном формате, доступном для жителей муниципалитетов.2. Повторно администрациям г.о. Вичуга, Гаврилово-Посадского,Приволжского, Юрьевецкого муниципальных районов создать и вести реестрдетского игрового и спортивного оборудования, проводить ежегоднуюинвентаризацию детского оборудования и рассмотреть вопрос о выделенииденежных средств из бюджета муниципалитета на содержание и текущий ремонтдетского игрового и спортивного оборудования.3. Главам муниципальных районов и городских округов:- создавать условия для организованного отдыха детей (лагеря дневногопребывания, работа учреждений дополнительного образования, организациямероприятий по месту жительства).- содержать места отдыха детей и семей с детьми (детские и спортивныеплощадки, парки, скверы) в надлежащем состоянии.- информировать население о правилах безопасного поведения (на улице, наводе, на дороге, при управлении велосипедом, вблизи окна и т.д.).
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- активизировать работу по оборудованию жилых помещений многодетныхсемей автономными пожароизвещателями.4. Повторно рекомендуем Администрациям муниципальных образованийсвоевременно контролировать уборку наледи и сосулек с крыш, расчисткутротуаров от снега вблизи образовательных организаций и др.5. Субъектам системы профилактики необходимо организовывать должныйвзаимообмен информацией о выявленных нарушениях прав и законных интересовдетей, в том числе в семьях с детьми, родители которых были лишены илиограничены в родительских правах, а также с ранее судимыми членами семьи дляпринятия своевременных мер реагирования.6. Повторно рекомендуем в целях эффективности деятельностимуниципальных комиссий субъектам системы профилактики проводить анализпричин неблагополучия семей, усилить контроль со стороны муниципальныхкомиссий по исполнению поручений и решений муниципальной комиссии,проведению оценки качества работы субъектов системы профилактики приреализации ими мероприятий с семьей (законными представителями) инесовершеннолетними.7. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановскойобласти провести мониторинг ресурсной базы для организации профилактическойработы с несовершеннолетними группы риска, а также рассмотреть возможностьсоздания на базе муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защитеих прав межведомственных оперативных антикризисных групп с целью оказанияпомощи ребенку-суициденту и его семье.8. Департаменту социальной защиты населения Ивановской области иДепартаменту здравоохранения Ивановской области, рассмотреть возможностьвключения в состав подарка семье в связи с рождением ребенка средств извещенияо пожаре.
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Право на судебную защитуи квалифицированную юридическую помощь

Конституцией Российской Федерации закреплена гарантия на судебнуюзащиту прав и свобод каждого.В соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации каждый ребенокимеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законныхинтересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а вслучаях, предусмотренных Семейным кодексом, органом опеки и попечительства,прокурором и судом. Согласно Конституции Российской Федерации каждый вправезащищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.Таким образом, каждый человек или организация может выбрать любой незапрещенный законом способ защиты своих прав. Одним из установленныхзаконодательством способов является судебная защита.Согласно Закону Ивановской области от 24.06.2013 № 47-ОЗ «ОбУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области», Уполномоченныйвправе обращаться в суд с административными исковыми заявлениями о признаниинезаконными решений, действий (бездействия) органов государственной власти,органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенныхотдельными государственными или иными публичными полномочиями,должностных лиц, государственных или муниципальных служащих в защиту прав изаконных интересов детей, если полагает, что оспариваемые решения, действия(бездействие) не соответствуют нормативному правовому акту РоссийскойФедерации, нарушают права и законные интересы детей, создают препятствия креализации их прав и законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности. В 2024 году Уполномоченный с административными исковымизаявлениями в суд не обращалась.Уполномоченный вправе участвовать в судебных заседаниях по рассмотрениюадминистративных дел, связанных с помещением несовершеннолетних в центрвременного содержания несовершеннолетних правонарушителей, помещением вучебное учреждение закрытого типа и дать заключение по делу.В судебных заседаниях по вопросам, связанным с рассмотрением заявлений опребывании, продлении срока пребывания несовершеннолетних в ЦВСНП,помещении несовершеннолетних в СУВУЗТ, Уполномоченный участия непринимала, заключений не выносила.В 2024 году в службу Уполномоченного поступило 65 извещений(уведомлений) из судов общей юрисдикции Ивановской области о рассмотренииадминистративных исковых заявлений, связанных с помещениемнесовершеннолетних в центр временного содержания несовершеннолетнихправонарушителей (далее - ЦВСНП), 2 извещения о помещениинесовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытоготипа (далее – СУВУЗТ). Из поступивших в 2024 году к Уполномоченному копийрешений судов о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП и СУВУЗТ 23 иска
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удовлетворены, несовершеннолетние были помещены в ЦВСНП, 2несовершеннолетних помещены в СУВУЗТ.

Ежегодно в службу Уполномоченного поступают обращения, касающиесязащиты прав и законных интересов ребенка. Уполномоченным проводитсятщательная работа по каждому поступившему обращению, заявителямразъясняются возможные меры защиты прав и законных интересов ребенка,направляются письменные развернутые ответы с учетом норм, закрепленныхФедеральным законом от 02.05.206 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращенийграждан». При обращении граждан в суд, им оказываются устные (письменные)консультации относительно дела по вопросам материального и процессуальногоправа.В 2024 году юристами службы Уполномоченного была оказана помощь всоставлении заявлений, исковых заявлений в суд 12 гражданам. Основная частьобратившихся за защитой прав детей – родители. Гражданам была оказана помощь всоставлении исков и заявлений о расторжении брака, об определении местажительства ребенка, о лишении родительских прав, об отмене судебного приказа овзыскании коммунальных платежей, о признании незаконным заключение органаопеки и попечительства о назначении опекуна, об установлении факта признанияотцовства, о применении срока исковой давности, об определении порядка общенияс внуком, о выплате ежемесячного пособия на ребенка и др.Так, матери погибшего участника специальной военной операции былаоказана помощь в составлении искового заявления в суд об устранении препятствийк общению с ребенком. Отец ребенка погиб в ходе выполнения боевых действий. Доучастия в СВО сын проживал с женщиной, которая через месяц после его гибелиродила ребенка. Ранее (в 2023 году), юристом службы Уполномоченного былаоказана помощь заявительнице в составлении заявления в суд об установлениифакта признания отцовства. Исковые требования женщины были удовлетворены.Мать ребенка смогла оформить все полагающиеся семье меры социальнойподдержки, но не разрешала бабушке видеться с внуком. Заявитель неоднократнопыталась договориться с матерью ребенка о порядке общения с ним, но матьнеоднократно отказывала в предоставлении возможности общаться с внуком илиполностью игнорировала просьбы и сообщения по вопросу общения с внуком: недавала видеться на улице возле дома, не пускала в дом для общения с внуком, нателефонные звонки и сообщения в мессенджере (в Телеграмме) не отвечала. В связис чем бабушка была вынуждена обратиться в суд. Юристом службыУполномоченного заявительнице была оказана помощь в составлении исковогозаявления в суд об устранении препятствий к общению с ребенком.По итогам рассмотрения искового заявления между заявителем и матерьюребенка было достигнуто мировое соглашение, женщина смогла видеться иобщаться с внуком.
По-прежнему в службу Уполномоченного поступают обращения отнесовершеннолетних. В 2024 году в службу Уполномоченного поступило 23
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обращения от несовершеннолетних. Большинство несовершеннолетних обращалисьпо жилищным и имущественным вопросам, в сфере образования, социальногообеспечения, охраны здоровья. Большая часть поступивших обращений отнесовершеннолетних была в устной форме. Всем обратившимся были даныподробные рекомендации с разъяснением законодательства.

Кроме того, к Уполномоченному поступали обращения во время посещенияУполномоченным учреждений, подведомственных Управлению ФСИН России поИвановской области.В 2024 году Уполномоченным осуществлено 3 визита в учреждения,подведомственные Управлению ФСИН России по Ивановской области.В рамках посещений исправительных учреждений Уполномоченнымпроведено обследование коммунально-бытовых условий камер, в которыхсодержатся несовершеннолетние и женщины, в том числе беременные. Во времяпосещения детский омбудсмен интересовалась у подростков и женщинмедицинским обеспечением, качеством питания, имеющимися проблемами,ответила на вопросы, касающиеся защиты прав и интересов детей. По всемобращениям были даны подробные консультации с разъяснением законодательства.Уполномоченный в рамках Всероссийского Дня правовой помощи детям (20ноября 2024 года) приняла участие в работе пункта индивидуальногоконсультирования граждан. В этот день Уполномоченный вела прием граждансовместно с представителем прокуратуры Ивановской области и руководителемУправления Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановской области,на который обратились 10 граждан. Обращения касались вопросов установленияотцовства участником СВО, обеспечения лекарственными препаратами, банкротстваи восстановления в родительских правах, предоставления отсрочки от призыва,льгот многодетным семьям, обеспечения жильем выпускников детских домов,списания незаконно начисленной платы за коммунальные услуги, лечения ребенка идр. Всем обратившимся гражданам оказана юридическая консультация,специалистами даны подробные разъяснения по каждой ситуации, оказана помощь всоставлении документов, ряд обращений принят в работу прокуратурой Ивановскойобласти.Так, у одной из мамочек, попавшей в трудную жизненную ситуацию,судебные приставы приняли заявление об уменьшении процента удержания(списания) средств с карты в рамках исполнительного производства, а у адвокатовона смогла получить консультации по вопросам банкротства и списаниязадолженности по коммунальным платежам.В течение 2024 года Уполномоченный совместно с руководителемрегиональной общественной приемной, координатором партийного проекта«Крепкая семья» в регионе Е.В. Шиловой трижды провели прием граждан вРегиональной общественной приемной Председателя Партии «Единая Россия» Д.А.Медведева в рамках недели приема граждан, которые проходили в июне, сентябре идекабре 2024 года.
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Граждане обращались по вопросам установления опеки над детьми,оформления документов на детей, оформления нотариально заверенного согласияродителей на представление их интересов в государственных учреждениях в связи сих отсутствием на территории Российской Федерации, обеспечения техническимисредствами реабилитации и распоряжения отцом материнским капиталом. Всезаявители получили подробные консультации с разъяснением законодательства.Некоторые обращения граждан были взяты Уполномоченным на контроль.
С целью обеспечения доступности службы, Уполномоченным совместно спредставителями государственных структур и ведомств проводятся личные приемыграждан, в том числе с выездом в муниципальные образования региона.В марте 2024 года Уполномоченный провела выездной прием родителейобучающихся ОГКОУ «Кинешемская школа-интернат».В 2024 году на базе ОГКОУ Ивановского специального (коррекционного)детского дома «Радуга» состоялась встреча Уполномоченного, представителейпрокуратуры Ивановской области, Департамента социальной защиты населенияИвановской области с воспитанниками детских домов Ивановской области. Навстрече присутствовали воспитанники ОГКОУ Ивановского детского дома«Ровесник», ОГКОУ Ивановского детского дома «Звездный», ОГКОУФурмановского детского дома. На встрече обсуждались вопросы защитыматериальных и жилищных прав воспитанников учреждений для детей-сирот идетей, оставшихся без попечения родителей, а также тема полученияпрофессионального образования.В течение 2024 года Уполномоченный приняла участие в проведениинескольких совместных приемов граждан с прокуратурой Ивановской области,Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области повопросам защиты семьи, материнства, отцовства и детства.Заявители обращались по вопросам, взыскания задолженности по алиментам,защиты имущественных прав детей, обеспечения лекарственными препаратамидетей-инвалидов, качества оказания медицинской помощи ребенку, розыскадолжников и др.Во время приема всем обратившимся были даны подробные консультации ирекомендации. Все обращения были взяты в работу.
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15 https://rg.ru/2021/06/19/putin-blagopoluchnaia-krepkaia-semia-s-detmi-eto-i-est-budushchee-rossii.html16 Федеральный закон от 28.02.2025 №24-ФЗ «О внесении изменения в статью 13 Федерального закона «Одополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»17 Федеральный закон от 23.11.2024 № 405-ФЗ «О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейногокодекса Российской Федерации»18 Указ Президента РФ от 23.01.2024 № 63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей»19 Федеральный закон от 23.11.2024 № 411-ФЗ «О внесении изменений в статьи 10.6 и 15.1 Федеральногозакона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и отдельныезаконодательные акты Российской Федерации»20 Данные Департамента социальной защиты населения Ивановской области21 https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=7530822 Постановление Правительства Ивановской области от 6 мая 2024 года №199-п «О проведении областногоконкурса «Семья года»23 Постановление Правительства Ивановской области от 23.04.2007 № 94-п «О проведении областногоконкурса «Семья года»

Право жить и воспитываться в семье
«Благополучная, крепкая семья с детьми – это и есть будущее России», -отметил Президент Российской Федерации В.В. Путин.15В Российской Федерации и Ивановской области реализуется государственнаяполитика, направленная на создание условий для безопасного и благополучногодетства, создана комплексная система поддержки семей с детьми.Продлена программа материнского (семейного) капитала до конца 2030 года16,установлен запрет на усыновление в РФ детей гражданами государств, в которыхразрешена смена пола,17 закреплен новый подход к определению статусамногодетной семьи и обновлены меры социальной поддержки,18 подписан закон озапрете пропаганды «чайлдфри»19 и др.Ежегодно повышается размер материнского капитала, проводится индексациясоциальных выплат. Так, с 1 февраля 2025 года размер социальных выплат вырос на7,4%. В Ивановской области в 2024 году на меры социальной поддержки семей сдетьми направлено 2,3 млрд рублей.20Ежегодно обновляется и усиливается комплекс мер, направленных наподдержку семей с детьми, молодых, многодетных.Например, в 2024 году многодетные семьи были освобождены от платы задетский сад, с 2025 года многодетным семьям компенсируют 50% стоимостиочного обучения в вузе или колледже Ивановской области одного ребёнка, а дети,которые учатся в 5-11 классах школы или в колледже, смогут бесплатно питаться.21В 2024 году Губернатором Ивановской области С.С. Воскресенским введенановая региональная мера поддержки семей из Ивановской области, которые сталипобедителями Всероссийского конкурса «Семья года», начиная с 2022 года.22С 2007 гола в регионе проводится областной конкурс «Семья Года»23.Уполномоченный входит в состав жюри конкурса и ежегодно поздравляет одну измногодетных семей, участвующих в конкурсе. Конкурс направлен нараспространение положительного опыта семейных династий, популяризации семей,ведущих здоровый образ жизни, развивающих таланты и увлечения членов семьи.

https://rg.ru/2021/06/19/putin-blagopoluchnaia-krepkaia-semia-s-detmi-eto-i-est-budushchee-rossii.html
https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=75308
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24 https://2024.semyagoda.ru/selskaya25 https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=6540426 https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=6596027 Распоряжение Правительства Ивановской области от 14.05.2024 № 53-рп «О проведении в Ивановскойобласти Года семьи» (вместе с Планом мероприятий по проведению в Ивановской области года семьи)

В 2024 году в номинации «Сельская семья» Всероссийского конкурса «Семьягода.2024» победителями стала семья Нейпийвода из Тейковского районаИвановской области.24 С 2017 года супруги Непийвода расширяют своекрестьянско-фермерское хозяйство. Семья выращивает чеснок, корнеплоды - свеклу,морковь. Наряду с растениеводством супруги занимаются разведением коров, кур,кроликов, козлят. Также получили гранты на развитие нового проекта повыращиванию смородины.В 2023 году семья Тархановых из Кохмы стала победителем Всероссийскогоконкурса «Семья года.2023» в номинации «Многодетная семья». Конкурс «Семьягода» уже восьмой раз проводят Фонд поддержки детей и Минтруд России впартнерстве с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.Этот масштабный проект направлен на продвижение семейных ценностей иповышение престижа одного из важнейших общественных институтов – институтасемьи.Семью, которая представляет Ивановскую область на Всероссийскомконкурсе, ежегодно из числа победителей регионального состязания определяетконкурсная комиссия. Теперь такие семьи в случае победы на федеральном уровнеполучат меру поддержки - областную премию в размере 200 тыс. рублей.Поддержку получат семьи, ставшие победителями Всероссийского конкурса,начиная с 2022 года, это семья Юрия Владимировича и Ольги ФедоровныВитязевых, а также семья Анатолия Руслановича и Ольги Борисовны Тархановых.25Жители Ивановской области приняли активное участие в Конкурсе «Это у нассемейное», новый проект президентской платформы «Россия – странавозможностей». О старте конкурса объявил Президент России Владимир Путин.Две семьи из Ивановской области: Аносовы-Колмаковы-Сапрон-Тархановы изКохмы и Скребец из Иванова - вышли в финал Всероссийского конкурса «Это у нассемейное».26В мае 2024 года на базе ОБУСО «Вичугский комплексный центр социальногообслуживания населения» был открыт второй Семейный МФЦ. В 2023 - 2024 годах,по информации Департамента социальной защиты населения Ивановской области,обратились в семейные МФЦ за помощью более 8000 семей.
В 2024 году, объявленном Президентом Российской Федерации Годом Семьи,Уполномоченный вошла в состав организационного комитета по проведению вИвановской области Года семьи, все мероприятия Плана проведения в Ивановскойобласти мероприятий Года семьи27, исполнителем которых являетсяУполномоченный, выполнены в полном объеме.Так, в июле 2024 года в рамках всероссийской Недели правой помощи повопросам защиты интересов семьи Уполномоченный совместно с Ивановской

https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=65404
https://ivanovoobl.ru/press?type=news&id=65960
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28 https://vk.com/wall-44754599_478629 https://vk.com/wall-193283459_3297

областной нотариальной палатой провел региональную дистанционную правовуюолимпиада для родителей «Семья и право».В рамках Всероссийского дня правовой помощи детям 20 ноября 2024 годапроведена Правовая олимпиада для родителей «Семья в правовом пространстве».В мероприятиях приняли участие 336 родителей. СоорганизаторамиОлимпиады выступили прокуратура Ивановской области, Ивановская областнаянотариальная палата, Адвокатская палата Ивановской области, Ивановскоерегиональное отделение «Ассоциации юристов России», Избирательная комиссияИвановской области, Управление Правительства Ивановской области попротиводействию коррупции.Совместно с кафедрой педагогики и психологии ГАУДПО ИО «Университетнепрерывного образования и инноваций» Уполномоченным подготовлен и изданбуклет «Правовой навигатор. Детско-родительские отношения».Детским общественным советом при Уполномоченном по правам ребенка вИвановской области в 2024 году в рамках Года семьи был реализован проект«Скажи спасибо своей семье», члены Детского общественного совета и ихсверстники записали сотни коротких видеороликов, в котором они говорила словаблагодарности одному или нескольким членам своей семьи.28Ролики размещены в социальной сети ВКонтакте с хештегом#ЯХочуСказатьСпасибо и #УполномоченныйпоправамребенкаИвановскойобласти29Ежегодный областной конкурс «Профессия-родитель» среди семей,воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,проводится Департаментом социальной защиты населения Ивановской области приподдержке Уполномоченного.В целях содействия интеллектуальному, творческому и личностному развитиюнесовершеннолетних Уполномоченным совместно с Нотариальной палатойИвановской области проведен конкурс рисунков «Я рисую детство. Я рисуюсчастье». В конкурсе рисунков приняли участие 62 работы. По результатамконкурса рисунков «Я рисую детство. Я рисую счастье» победителем и призерамиконкурса признаны: Чернова Варвара, 10 лет, МБУ ДО ЦГПВ «Высота»,изостудия «Колорит», г. Иваново, победитель конкурса (I место); Тютяева Валерия,9 лет, МБОУ «СШ №17», г. Иваново, призер конкурса (II место); Шумикова Алёна,14 лет, ОГКОУ «Кохомская КШИ», призер конкурса (III место). Поощрительнымипризами жюри отмечены: Самохина Арина, 12 лет, МАОУ лицей №21, г. Иваново;Рютов Артём, 10 лет, МБУДО ЦДО, объединение «Нас ждет успех», Савинский м.р.,п. Савино; Авдеева Екатерина, 8 лет, МБОУ «СШ№8», г. Иваново.22 октября 2024 года по инициативе Уполномоченного при поддержкеФедерального подросткового центра проведено информационно-просветительскоемероприятие для родителей и несовершеннолетних региональная «Родительскаягостиная» по теме «Как помогать подростку преодолевать систематическоеагрессивное поведение со стороны сверстников? Стратегия поведения родителя».

https://vk.com/wall-44754599_4786
https://vk.com/wall-193283459_3297
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В рамках заседания Координационного совета Уполномоченных по правамребенка в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО, 17 сентября 2024 года на базеЦентральной универсальной научной библиотеки был представлен проект«Наследие. Семья сквозь время», посвященный истории ивановский семей,начиная с купеческих, трудовых династий Ивановского края, причастности семьи кистории России.На базе Центра выявления и поддержки одаренных детей «Солярис» 18сентября 2024 года состоялось пленарное заседание Координационного советаУполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО, потеме «Детско-родительские отношения. Проблемы, перспективы, пути решения».Спикерами площадки выступили: М.Л. Крупин, ПредседательКоординационного совета Уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа,Уполномоченный по правам ребенка в Ярославской области, «Состояниедемографии Ярославской области и проблемы семьи»; С.А. Горошко, начальникуправления общего и дополнительного образования и воспитания Департаментаобразования и науки Ивановской области, «Деятельность уполномоченных поправам ребенка в образовательных организациях», Г.А. Пятых, Уполномоченный поправам ребенка в Белгородской области, «Воспитание совести»; Ю.А. Раснянская,Уполномоченный по правам ребенка во Владимирской области, «Инновационныйподход к сохранению и восстановлению детско-родительских отношений», А.Е.Севергина, Уполномоченный по правам ребенка в Воронежской области,«Психологические аспекты работы с несовершеннолетними правонарушителями»;Н.Л. Ковалева, Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области с 2003года по 2010 год, Уполномоченный по правам человека в Ивановской области с2014 года по 2019 год, «Уполномоченный по правам ребенка и детско-родительскиеотношения», Е.Ю. Галкина, руководитель регионального консультационного центра«Семейная академия» ОГАУДПО ИО «Университет непрерывного образования иинноваций», «Работа с родителями – первый шаг к решению проблемногоповедения ребенка».Региональный Форум уполномоченных по правам ребенка в образовательныхорганизациях, организованный Уполномоченным совместно с Департаментомобразования Ивановской области, в 2024 году был посвящен теме «Год семьи:поддержка, помощь и защита».Уполномоченный принимает активное участие в мероприятиях, направленныхна пропаганду семейных ценностей, проводимых социальными партнерами.Так, Уполномоченный выступила с докладами на научно-практическойконференции «Традиционная семья как основа национальной безопасности России»,которая состоялась 19 апреля 2024 года в Ивановском филиале Российскойакадемии народного хозяйства и государственной службы при ПрезидентеРоссийской Федерации; в рамках педагогической гостиной «Семья-школа-университет: стратегии конструктивного диалога и успешного сотрудничества»,состоявшейся в марте 2024 года в Ивановском государственном университете; а
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30 Постановление Правительства Ивановской области от 25.12.2024 № 662-п «Об утверждениирегиональной программы по повышению рождаемости в Ивановской области на 2025 - 2027 годы»

также на образовательном интенсиве для руководителей дошкольных учреждений«Руководители и родители: недетские проблемы».Уполномоченный поддерживает «День беременных», который празднуется поинициативе ИООО «Колыбель» при поддержке Департамента здравоохраненияИвановской области и Уполномоченного в регионе с 2023 года два раза в год 7апреля и 7 октября, а также фестиваль «Добрый аист» и «Семья – колыбельсчастья», которые организуют ивановские общественные организации«Многодетки» и «Колыбель».В 2025 году Уполномоченным будет продолжена деятельность попродвижению семейных ценностей.
В Ивановской области сохраняется тенденция по снижению рождаемости,которая характерна в целом для Российской Федерации.Постановлением Правительства Ивановской была утверждена региональнаяпрограмма по повышению рождаемости на 2025 - 2027 годы.30 Среди мероприятийпрограммы: реализация проекта «Социальный прокат», организация комнат материи ребенка в бюджетных профессиональных образовательных организациях,организация работы клубов молодых семей, выплата премии победителямВсероссийского конкурса «Семья года», проведение регионального конкурса«Лучший корпоративный механизм поощрения работников с семейнымиобязанностями и детьми», компенсация стоимости обучения в образовательныхорганизациях среднего профессионального образования и высшего образованияодного из детей многодетной семьи, компенсация стоимости найма жилогопомещения молодым семьям с детьми, реализация в школах Ивановской областифакультативного курса «Нравственные основы семейной жизни» и др.Школьный факультативный курс «Нравственные основы семейной жизни», вшколах региона преподается с 2013 года по инициативе Иваново-Вознесенскойепархии и Уполномоченного. Цель курса - формирование у учащихся традиционныхсемейных ценностей, необходимых для создания в будущем крепких, многодетных,счастливых семей. Составителями программы, методического комплекта сталисотрудники кафедры педагогики и психологии Института развития образованияИвановской области. В 2024 году его изучали более 1,5 тысяч школьников 9, 10-11классов 40 общеобразовательных организаций, а также студенты колледжей.Положительным результатом введения курса «Нравственные основысемейной жизни» является: организация сотрудничества с родительскойобщественностью, с ведомственными организациями; усиление внимания квопросам сохранения семейных ценностей и семейного воспитания.
Соотношение количества детей, родившихся первыми, вторыми, третьими ипоследующими остается практически без изменений.Ежегодно увеличивается количество многодетных семей и количествовоспитывающихся в них детей.
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31 Данные опросов ВЦИОМ

На учете в территориальных органах Департамента социальной защитынаселения Ивановской области по состоянию на 28.12.2024 состояли 10896многодетных семей, в которых воспитывается 35085 детей (на 01.01.2024 состоят10223 многодетные семьи, 32751 ребенок; на 01.01.2023 – 9003 семьи 28954несовершеннолетних). 22% многодетных семей являются неполными.В Ивановской области абсолютное большинство детей рождаются в полныхсемьях.Всего на учете в территориальных органах Департамента социальной защитынаселения Ивановской области на 28.12.2024 состоят 10132 неполные семьи (в 2023году – 9851 семья), в которых воспитываются 14425 несовершеннолетних (в 2023году – 14098).В 2024 году 635 детей рождены одинокими матерями (10,2%).В 2024 году увеличилось количество актов об установлении отцовства (в 2024году - 1308 актов, в 2023 году - 1282).Оценить, насколько объективным является этот показатель трудно. По даннымопроса ВЦИОМ 2024 года, 11% россиян предпочитают жить в семье, но нерегистрировать брак (в 2020 году каждый 10 предпочитал гражданский брак).31
По данным Комитета Ивановской области ЗАГС, в 2024 годузарегистрировано 49 актов о рождении детей у матерей, не достигшихсовершеннолетия, этот показатель ниже показателя 2023 года на 26,8% (в 2023 году– 67, 2022 – 65), у несовершеннолетних отцов – 8, что выше показателя 2023 года на14 % (в 2023 году – 7, 2022 год – 5).В целях защиты прав несовершеннолетних матерей, относящихся к категориидетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также предотвращениясоциального сиротства в семьях воспитанниц или выпускниц детских домов иинтернатов, защиты прав матери и ребенка, развития их родительскойкомпетентности, решения жилищных проблем, а также проблем с завершениемобразования и трудоустройством в Докладе за 2022 год Уполномоченным данарекомендация Департаменту социальной защиты Ивановской области рассмотретьвопрос о создании на базе одной из организаций для детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, Ивановской области условий для совместногопроживания матерей из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, с малолетними детьми.В Докладе за 2023 год Уполномоченным дана рекомендация Департаментусоциальной защиты населения Ивановской области о реализации проекта«Маленькая мама» совместно с «Колыбелью».По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2025 году на базе ОКУЗ «Дом ребенка специализированный»планируется открытие воспитательной группы для совместного проживаниянесовершеннолетних матерей из числа детей0сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, с новорожденными детьми с целью сохранения семьи иуспешной адаптации в обществе.
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32 Письмо Минпросвещения России от 04.04.2023 № 07-1780 «О методических рекомендациях»

В Ивановской области в 2024 году зарегистрировано 7 актов о рождениидетей, родившихся у матерей в возрасте до 16 лет, из них 3 детей родились у 14-летних матерей.К Уполномоченному по правам ребенка поступило обращение родителейнесовершеннолетних, не достигших шестнадцатилетнего возраста, по вопросусодействия в получении разрешения на заключение брака в связи с ожиданиемребенка.Статьей 13 Семейного кодекса Российской Федерации установлен брачныйвозраст в восемнадцать лет. При наличии уважительных причин органы местногосамоуправления вправе разрешить вступить в брак лицам, достигшим возрасташестнадцати лет.В практике могут иметь место исключительные ситуации, когда вступление вбрак допускается ранее 16 лет. Порядок и условия, при наличии которых вступлениев брак в виде исключения с учетом особых обстоятельств может быть разрешено додостижения возраста 16 лет, устанавливаются законами субъектов РоссийскойФедерации.32Абзац второй п. 2 ст. 13 СК РФ предоставляет право субъектам РоссийскойФедерации на своей территории установить порядок и условия, при наличиикоторых вступление в брак в виде исключения с учетом особых обстоятельствможет быть разрешено до достижения возраста 16 лет. При этом понятие и переченьособых обстоятельств, позволяющих лицам до достижения возраста 16 летзаключать брак, федеральным законодательством не предусмотрен.Из 89 субъектов Российской Федерации такую возможность реализовалиоколо 20 субъектов. Причиной для вступления в брак до достижения брачноговозраста является беременность и рождение ребенка.В Ивановской области эта ситуация не урегулирована. В связи с чемУполномоченным в Правительство Ивановской области на рассмотрение былонаправлено предложение о принятии в Ивановской области закона, регулирующегоПорядок и условия, при наличии которых вступление в брак в виде исключения сучетом особых обстоятельств может быть разрешено до достижения возрасташестнадцати лет.Согласно полученному ответу, в соответствии со ст. 21 Гражданского кодексаРоссийской гражданин, не достигший 18-летнего возраста, вступивший в брак,приобретает дееспособность в полном объеме, а также в отношении негопрекращаются родительские права и обязанности. Однако дети (особенно младше 16лет) не имеют необходимой социальной и экономической независимости,позволяющей заботиться о своей семье и своем ребенке. Кроме того, установленауголовная ответственность за половое сношение с лицом, не достигшимшестнадцатилетнего возраста, хотя и не имеющие насильственный характер,поскольку ребенок в силу психологической незрелости не осознает в полной мерехарактер совершаемых с ним действий и их физические, нравственные,психологические, социальные и иные последствия. Медицинские исследования

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=434682&dst=100058
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говорят о том, что ранние половые связи всегда имеют своим последствиемотрицательное влияние на здоровье человека, в том числе на репродуктивноездоровье и неблагоприятно влияют на физическое и умственное развитиерожденных детей. Ранние половые отношения и как следствие беременностьмалолетних девочек свидетельствуют об отсутствии нравственных принципов инарушают традиционные семейные ценности. Принятие в Ивановской областизакона, разрешающего вступление в брак лицам до достижения ими возрасташестнадцати лет, признано нецелесообразным.

В 2024 году, в Ивановской области снизилось количество браков и разводов,как и в 2023 году.Среди лиц, не достигших совершеннолетия, зарегистрировали брак 6мужчин и24 женщины (в 2023 году – 3 мужчины и 24 женщины, в 2022 году – 17 мужчин и 33женщины).В 2024 году, как и 2023 году, расторжение брака произведено в отношении 1несовершеннолетней женщины.Споры о воспитании детей при раздельном проживании родителей остаютсяактуальной проблемой в работе Уполномоченного.В 2024 году к Уполномоченному поступило 74 обращения по вопросуопределения места жительства и порядка общения с ребенком (в 2023 году – 74, в2022 году – 84); 55 обращений по вопросу участия в воспитании ребенка отдельнопроживающего родителя (в 2023 году – 52, в 2022 году – 51); по вопросу участия ввоспитании ребенка бабушки (дедушки) – 19 (в 2023 году – 13, в 2022 году – 27).В судах Ивановской области в 2024 году рассмотрено 128 гражданских дел поспорам о месте жительства ребенка при раздельном проживании родителей, из нихпрекращено споров, урегулировано путем проведения процедуры медиации,судебного примирения – 10.В 2024 году в судах региона окончено 47 гражданских дел об осуществленииродительских прав родителем, проживающим отдельно, прекращено споров,урегулировано путем проведения процедуры медиации, судебного примирения – 7;окончено 20 дел об устранении препятствий к общению с ребенком его близкихродственников, споров по таким делам, урегулированных путем проведенияпроцедуры медиации, судебного примирения нет.В 2024 году УФССП России по Ивановской области окончено 9исполнительных производств об отобрании ребенка и передаче детей другомуродителю, из которых 7 окончено в связи с фактическим исполнением требований.Процент исполнения по этой категории дел – 77,8%.В 2024 году УФССП России по Ивановской области окончено 20исполнительных производств об определении порядка общения с ребенком, изкоторых 13 окончено в связи с фактическим исполнением требований. Процентисполнения по этой категории дел невысокий – 14,1%.В 2024 году УФССП России по Ивановской области составлено 8административных протоколов по ч. 2 ст. 5.35 КоАП РФ, т. е в связи с лишением
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детей права на общение с родителями или близкими родственниками (в 2023 году –4). По информации УФССП России по Ивановской области, при нежеланииребенка встречаться с родителем, проживающим отдельно, принудительноеисполнение недопустимо исходя из интересов ребенка (позиция судов).Очень сложно определить грань, между тем, что ребенок сам не желаетвстречаться с другим родителем или родственниками или это следствие того, чтородитель, с которым проживает ребенок, «настраивает» его против другогородителя.При нежелании ребенка переходить от одного родителя к другому кисполнительному производству привлекаются психологи. В 2024 году психологи врамках исполнительных производств привлекались три раза.Важным инструментом разрешения семейных конфликтов, споров, связанныхс расторжением брака (раздел имущества, определение места жительства детей,порядок общения с ребенком отдельно проживающего родителя (родственника)может стать помощь профессиональных медиаторов.Предоставление на бесплатной основе сторонам семейно-правовыхконфликтов, в которых прямо или косвенно участвуют дети, помощипрофессиональных медиаторов имеет высокую социальную значимость, так какпозволит родителям восстановить способность слышать друг друга и в дальнейшемрешать вопросы, связанные с детьми, мирным путем, что будет способствоватьдетей воспитанию в комфортных условиях.Рекомендуем УФССП России по Ивановской области расширитьвзаимодействие с автономной некоммерческой организации по оказаниюсоциальных услуг гражданам «Ивановский региональный центр медиации ипереговоров».

В целом, количество обращений, связанных с правом ребенка жить ивоспитываться в семье, поступивших к Уполномоченному в 2024 году, несколькоувеличилось (в 2024 году – 323, в 2023 году – 312).В 2024 году на 36% увеличилось количество обращений к Уполномоченномупо вопросу пренебрежения интересами ребенка. При этом в 2024 году на 51 %снизилось количество обращений к Уполномоченному обращений по вопросулишения (ограничения родительских прав).Так, к Уполномоченному обратилась несовершеннолетняя Р. по вопросулишения родительских прав ее матери и взыскания алиментов.Р. писала, что ее воспитывал отец, мать не интересовалась ее жизнью, неучаствовала в содержании и воспитании, злоупотребляла спиртными напитками.Отец недавно и попросил своих родственников позаботиться о дочери.За время раздельного проживания с дочерью, женщина не обращалась ворганы опеки и попечительства за помощью в налаживании детско-родительскихотношений.Р. обратилась в суд с иском о лишении матери родительских прав.
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По информации МО МВД РФ «Ивановский», мать Р. состояла напрофилактическом учете в связи с ненадлежащем исполнением родительскихобязанностей, ей было рекомендовано трудоустроится и пройти лечение оталкогольной зависимости. На судебное заседание женщина не явилась. Заочнымрешением суда она была лишена родительских прав.
Увеличилось количество обращений к Уполномоченному, связанныхвосстановлением в родительских правах (в 2024 году – 10, в 2023 году – 3),возвратом ребенка законному представителю (в 2024 году – 10, в 2023 году – 3), атакже трудной жизненной ситуацией (в 2024 году – 18, в 2023 году – 11).К Уполномоченному поступило обращение З. по вопросу восстановления вродительских правах. Дети находились в организации для детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей.Уполномоченным была оказана помощь в защите жилищных прав З., ей, каклицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, былапредоставлена квартира.У З. накопились долги по коммунальным платежам в квартире, гдеЗ.принадлежит ¼ доли. В квартире она не проживала, но была зарегистрирована сдругими родственниками, в том числе матерью, лишенной родительских прав.Долги являются серьезным препятствием для восстановления нормальной жизнисемьи. Уполномоченный обратилась к Председателю Совета Ивановскогорегионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциацияюристов России» М.В. Геллеру об оказании помощи в юридическом сопровождениисемьи.Уполномоченным оказана помощь З. в подготовке документов в суд длявосстановления в родительских правах. В 2025 году З. была восстановлена вродительских правах.
К Уполномоченному периодически поступают обращения от женщин сдетьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, лишившихся жилья и средствк существованию, пострадавших от насилия.В Ивановской области единственной организацией, которая может принять навременное проживание женщину с детьми, является социально ориентированнаянекоммерческая организация «Ивановская областная общественная организация«Общественный комитет защиты детства, семьи и нравственности «Колыбель»,которая оказывает помощь семьям с детьми, беременным женщинам, женщинам сдетьми, находящимся в трудной жизненной ситуации.На базе ИООО «Колыбель» в ноябре 2003 года открыт центр временногопроживания (далее – приют) для беременных и женщин с младенцами в труднойжизненной ситуации.Место для проживания в приюте предоставляется беременной женщине илиматери с новорожденным младенцем в кризисной ситуации: отсутствие жилья,угроза насилия, депрессивный синдром и т.п. Все вопросы объема и характера
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помощи женщине с младенцем, выполнения индивидуальной программы помощирешаются и утверждаются Советом Приюта.Срок пребывания в приюте – 3 месяца, но, если проблемы не решаются, срокпродлевается. После достижения ребенком возраста 10 месяцев он может бытьустроен в группу по присмотру и уходу, организованной в приюте, а женщинаможет идти работать и снимать жилье. Для проживающих в приюте организованопитание, помощь по уходу за детьми, психологическое консультирование,социальное сопровождение, обучение надомному труду на безвозмездной основе. Вприюте за 2024 год проживали 22 человека.Как показывает практика работы Уполномоченного, ресурсныхвозможностей «Колыбели» недостаточно для решения всех кризисных ситуаций.Уполномоченным был проведен мониторинг обеспеченности субъектовРоссийской Федерации, входящих в состав Центрального федерального округа,стационарами совместного размещения детей и родителей.В большинстве субъектов созданы условия для временного проживанияженщин с детьми, попавших в трудную жизненную ситуацию.Так, в структуре центров помощи семье и детям «Семья» в Белгородскойобласти созданы и функционируют социальные гостиницы, в которые могут бытьпомещены семьи, имеющие детей, и оказавшихся в трудной жизненной ситуации.Также на территории Белгородской области действуют 3 некоммерческиеорганизации, которые предлагают бесплатно разместить женщин с детьми: БФ«Дом мамы», «Епархиальный кризисный центр матери и ребенка» иСтарооскольская местная общественная организация «Кризисный центр дляженщин, попавших в трудную жизненную ситуацию».На базе комплексных центров социального обслуживания населения Брянскойобласти созданы 2 социальные гостиницы для семей с детьми, женщин,подвергшихся психофизическому насилию. Женщины, в том числе с детьми,оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, принимаются для временногопроживания на срок не более двух месяцев, либо на срок, необходимый дляразрешения трудной жизненной ситуации.В Калужской области действуют Центр помощи кризисным беременным иженщинам с детьми в трудной жизненной ситуации «Материнский ковчег», ГБУКалужской области «Обнинский центр социальной помощи семье и детям«Милосердие» и ГБУ Калужской области «Центр социальной помощи семье идетям «Берегиня».Во Владимирской области отделение помощи женщинам, оказавшимся втрудной жизненной ситуации, действует на базе Владимирского комплексногоцентра социального обслуживания населения, предназначено для временногопроживания женщин и рассчитано на 7 мест. Еще одно отделение помощиженщинам с детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию, рассчитанное на 8мест, открыто в Камешковом социально-реабилитационном центре длянесовершеннолетних.В Москве открыт ГБУ «Кризисный центр помощи женщинам и детям»,который оказывает помощь женщинам, детям, несовершеннолетним беременным,
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несовершеннолетним матерям с детьми, в том числе подвергшимся насилию,признанным нуждающимися в социальной помощи.В Орловской области работает БУ ОО «Кризисный центр помощи женщинами детям «Орловский», который осуществляет стационарный прием матерей сдетьми, оказавшихся в ситуации кризиса, жестокого обращения, угрозы жизни издоровью, перенесших психофизическое насилие, либо в иной трудной жизненнойситуации.В Липецкой области действует ОБУ «Центр помощи семье и детям «Большаямедведица».На базе Тамбовского областного государственного бюджетного учреждениясоциального обслуживания населения «Забота» открыто кризисное отделение дляженщин с несовершеннолетними детьми, оказавшимся в социально опасномположении вследствие угрозы насилия или жестокого обращения, а такжепострадавшим от насилия в семье.В системе социальной защиты Ярославской области функционирует ГКУ СОЯО «Центр социальной помощи семье и детям», в структуре которого имеетсяотделение помощи женщинам, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Вданном отделении работает социальная гостиница на 4 места, куда временно могутбыть помещены женщины указанной категории совместно со своиминесовершеннолетними детьми.В Смоленской области настоящее время работает Региональный православныйцентр защиты семьи, материнства и детства «Смоленский дом для мамы» (оказываетпомощь беременным женщинам, а также семьям с маленькими детьми, оказавшимсяв сложной жизненной ситуации). Достигнута договоренность с ГубернаторомСмоленской области о перепрофилировании одного из социально-реабилитационных центров с малой наполняемостью в кризисный центр семейнойреабилитации с круглосуточным пребыванием детей с родителями.В Костромской области марте 2025 года планируется к открытию кризисноеотделение помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации,совместно с детьми на базе СРЦ.Рекомендуем Правительству Ивановской области рассмотреть вопрос оперепрофилировании одного из отделений учреждений социальной защиты вкризисный центр семейной реабилитации с круглосуточным пребыванием детей сродителями. Это позволит не разлучать родителей с детьми в кризисной ситуации.

Одним из базовых прав ребенка, закрепленных в Конституции РоссийскойФедерации, является его право жить и воспитываться в семье. «Самое главное, чтоможет быть у ребёнка, это семья. И пока у нас есть ресурсы, нам нужно делать всёдля того, чтобы семью сохранять», - отметила Уполномоченный при ПрезидентеРФ по правам ребенка М.А. Львова-Белова.
В России общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, в 2024 году сократилась на 5% до 340055 человек. Выявлено детей-сироти детей, оставшихся без попечения родителей, - 39583, что на 5,7% меньше, чем в
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33 Телеграмм-канал ВИСП/Всероссийская инспекция системы социального сиротства

2023 году. В том числе на 9,5% снизилось количество социальных сирот (26594ребенка). Численность детей в региональных банках данных детей-сиротсократилась на 7,5% и составила 33054 ребенка. Сократилась численностьродителей, которые были лишены родительских прав, на 12,1% и составила 21631человек. Численность родителей ограниченных в родительских правах также в 2024году сократилась и составила 6742 человек. При этом численность родителей,восстановленных в родительских правах, выросла на 5,2% и составила 887 человек.Важно укрепить эту тенденцию, продолжить внедрять семьесберегающий подход иусиливать помощь родителям в преодолении трудностей. 33В регионе ежегодно снижается количество детей-сирот и детей, оставшихсябез попечения родителей.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2024 году в Ивановской области зарегистрирован 2041 ребенок,оставшийся без попечения родителей (в 2023 году – 2141, в 2022 году – 2291ребенок, в 2021 году – 2339 детей, оставшихся без попечения родителей, в 2020году – 2405 детей, в 2019 году – 2532).Из 2041 детей, оставшихся без попечения родителей, находятся:
- под опекой (попечительством) – 1192 ребенка (в 2023 году – 1250, в 2022году – 1367, в 2021 году – 1369, в 2020 году -1469, в 2019 – 1569 детей);
- в приёмных семьях – 445 детей (в 2023 году – 478, в 2022 году - 507, в2021 году – 562, в 2020 году – 593, в 2019 году – 613 детей);
- в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, – 352 ребенка (в 2023 году – 359 детей, в 2022 году - 372, в 2021 году –342, в 2020 году – 340, в 2019 – 350 детей);
- в профессиональных образовательных организациях – 52несовершеннолетних.Всего в замещающих семьях воспитывается 80,2% от общего количествадетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в регионе, что нижесреднего показателя по Российской Федерации – 90,1%.
В Ивановской области наблюдается стабильная положительная динамика поколичеству выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, и устройствуих в семью, растет количество детей, возвращенных в кровную семью в результатепрофилактической работы, сокращается количество воспитанников детских домов.В 2024 году выявлено 330 детей, оставшихся без попечения родителей, из них1 ребенок оставался неустроенным на начало 2024 года (в 2023 году – 360, в 2022году – 390, в 2021 году – 302, в 2020 году– 308, в 2019 году – 349, в 2018 году - 314).Наибольшее количество социальных сирот выявляется в Ильинском (0,53 % отчисленности детского населения района), Заволжском (0,44 %), Савинском (0,32 %)районах, в г. Шуе и Шуйском районе (0,31 % суммарно). Чаще всего детейпомещают в государственные учреждения из Ильинского, Пучежского иВерхнеландеховского районов, г. Иванова, г. Шуя и Шуйского района. В рядерайонов высокие показатели как по выявлению социальных сирот, так и по
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34 Рекомендации по итогам выезда сотрудников аппарата Уполномоченного при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка в рамках Всероссийской инспекции системы профилактики социальногосиротства в Ивановской области 16–18 декабря 2024 года

помещению детей в учреждения. В Ильинском районе 0,53 % и 6,1 %соответственно, в г. Шуе и Шуйском районе 0,31 % и 0,67 % соответственно.34Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,устроенных в замещающие семьи в течение года, по-прежнему превышаетколичество выявленных детей, оставшихся без попечения родителей.В 2024 году устроен в семьи 451 ребенок, оставшихся без попеченияродителей, (в 2023 году – 418, в 2022 году 564 ребенка, в 2021 году – 453 детей, в2020 году – 388, в 2019 году – 570 детей), из них устроены под опеку(попечительство) – 359; в приёмную семью – 59; на усыновление (100%российское).В 2024 году отобраны из семей в соответствии со ст. 77 Семейного кодекса РФ6 детей (в 2023 году – 8 детей, в 2022 году – 16 детей), из них: переданы под опеку –4 ребенка; направлены в организации для детей - сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, - 2. В кровную семью в 2024 году после отобрания детей невозвращались (в 2023 году 2 ребенка были возвращены в кровную семью).В 2024 году из замещающих семей (усыновление, опека, приёмная семья)возвращено 19 детей (в 2023 году – 10, в 2022 году – 18 детей, в 2021 году – 16детей, в 2020 году – 20 детей). Причины возврата остаются неизменными – этосостояние здоровья опекуна (попечителя) и отсутствие взаимопонимания междуопекуном (попечителем) и подопечным (на основании результатов сопровождениязамещающей семьи). В 2023 году в связи с ненадлежащим выполнениемобязанностей по воспитанию ребенка отстранены 2 опекуна.По причине жестокого обращения дети не возвращались из замещающихсемей.Информацией о фактах гибели, причинении вреда или жестокого обращения вотношении детей, переданных на усыновление в Ивановской области, под опеку(попечительство), в приемные семьи, Департамент социальной защиты населенияИвановской области не располагает, к Уполномоченному такая информация непоступала.Беспокойство вызывает несоответствие размера опекунского пособияустановленному прожиточному минимуму.Согласно ч. 3 ст. 148 Семейного кодекса РФ дети, находящиеся под опекойили попечительством, имеют право на содержание, денежные средства на котороевыплачиваются ежемесячно в порядке и в размере, которые установлены законамисубъектов Российской Федерации, за исключением случаев, если опекуны илипопечители назначаются по заявлениям родителей.Данная мера поддержки предоставляется ежемесячно.Размер выплаты на содержание детей в семьях опекунов (попечителей)подлежит ежегодной индексации и определяется законом Ивановской области обобластном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
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35 По сведениям из формы государственного статистического отчета № 103-РИК, в регионе лишеныродительских прав в 2021 году 211 родителей в отношении 232 детей, в 2022 году – 227 родителей вотношении 275 детей, в 2023 году – 246 родителей в отношении 297 детей. Ограничены в родительскихправах в 2021 году 78 родителей в отношении 97 детей, в 2022 году – 109 родителей в отношении 135детей, в 2023 году – 104 родителя в отношении 129 детей.

В соответствии с Законом Ивановской области от 22.12.2023 № 77-ОЗ «Обобластном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» размеропекунского пособия с 01.01.2024 составил 7778,93 руб.Постановлением Правительства Ивановской области от 15.09.2023 № 421-п«Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и поосновным социально-демографическим группам населения в Ивановской области на2024 год» величина прожиточного минимума установлена в расчете на месяц длядетей – 14 090 рубля.Таким образом, в 2024 году в Ивановской области размер опекунскогопособия составляет 55% от прожиточного минимума (в 2023 году - 56,5%).Следует отметить, что в 2023 году на 33 % уменьшилось количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных под опеку(попечительство) (в 2023 году – 318, в 2022 году – 480).Полагаю, что на федеральном уровне необходимо установить норму,предусматривающую, что величина опекунского пособия не может бытьустановлена ниже прожиточного минимума на детей в субъекте РоссийскойФедерации.
По информации Управления Судебного департамента в Ивановской области, в2024 году в судах Ивановской области было рассмотрено с вынесением решения 319гражданских дел о лишении родительских прав, удовлетворено 268 исков (в 2023году - 360 гражданских дел о лишении родительских прав, удовлетворено 303иска). В 2024 году рассмотрено с вынесением решения 61 гражданское дело обограничении родительских прав, удовлетворено 48 исков (в 2023 году – 79 делрассмотрено с вынесением решения, 71 иск удовлетворен).35В 2024 году почти в два раза уменьшилось количество удовлетворенных исково восстановлении в родительских правах.В 2024 году рассмотрено с вынесением решения 18 гражданских дел овосстановлении в родительских правах, удовлетворено 7 исков (в 2023 году – 17 делрассмотрено с вынесением решения, 13 исков удовлетворено).После лишения (ограничения) родительских прав одного из родителейорганами опеки и попечительства исследуется ближайшее окружение ребенка сцелью предотвращения его попадания в организацию для детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей. При наличии второго родителя, не лишенногои не ограниченного в родительских правах, ребенок передается ему.К Уполномоченному поступило обращение П. по вопросу увольнения своенной службы и передачи ему на воспитание дочери.П. был призван на военную службу по мобилизации, участвовал в СВО,получил ранение. В момент, когда П. проходил лечение, он узнал, что мать егодочери, 2015 г.р., была лишена родительских прав.
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П. обратился к Уполномоченному, указав, что в соответствии со ст. 18Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ (ред. от 23.03.2024) «Омобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» ему должнабыть предоставлена отсрочка от мобилизации, так как он имеет на иждивении ивоспитывает без матери одного ребенка в возрасте до 16 летОбращение П. по компетенции было направлено Уполномоченным вМинистерство обороны РФ.Согласно полученному ответу, разъяснялось, что основанием для досрочногоувольнения военнослужащих, призванных на военную службу по мобилизации,является ходатайство военного комиссара и выписка из протокола заседанияпризывной комиссии по мобилизации. П. необходимо было обратиться в военныйкомиссариат по месту воинского учета для отмены решения призывной комиссии сподтверждающими документами.На основании выписки из протокола заседания призывной комиссии субъектаРФ, военный комиссариат ходатайствует перед командованием войсковой части, вкоторой П. проходит воинскую службу, об отзыве с военной службы и исключениииз списков части с последующим увольнением. Командование воинской частирассматривает ходатайство и издает соответствующий приказ об исключении изсписков части и выдает предписание на постановку на воинский учет по местужительства (регистрации).Ребенок передан отцу.
По состоянию на 01.01.2025 в 14 подведомственных организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживало 417несовершеннолетних, из них 356 (в 2023 году – 483) детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей. По заявлению родителей помещены 22ребенка (в 2023 году – 31), по акту органа опеки и попечительства о временномпребывании ребёнка – 39 детей (в 2023 году – 79).Случаев жестокого обращения в отношении воспитанников организаций длядетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2021-2024 годах неустановлено.Случаев массовых заболеваний воспитанников организаций для детей-сирот идетей, оставшихся без попечения родителей, за 2023 - 2024 годы не выявлено.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2024 году в результате восстановительной работы по реабилитациикровной семьи в 2024 году из организаций для детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, в кровную семью возвращены 93 ребенка, из них 21 ребеноквозвращен родителям, которые восстановились в родительских правах.Департаменту социальной защиты населения Ивановской области,территориальным органам и подведомственным учреждениям, а такжемуниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их праврекомендовано активнее применять семейно ориентированные подходы ворганизации работы с семьями с детьми, повысить результативность работы попрофилактике социального сиротства, пересмотреть подходы к оказанию помощи
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36 Рекомендации по итогам выезда сотрудников аппарата Уполномоченного при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка в рамках Всероссийской инспекции системы профилактики социальногосиротства в Ивановской области 16–18 декабря 2024 года

родителям в восстановлении в родительских правах, использовать в работерекомендованную Министерством просвещения Российской ФедерацииТехнологическую карту по работе с родителями, лишенными родительских прав,ограниченными в родительских правах, направленную на восстановление илиотмену ограничения их в родительских правах.36
В целях реализации поручения Президента Российской Федерации от29.05.2024 № Пр-1040, на основании Федерального закона от 27.12.2018 № 501-ФЗ«Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» в период с16.12.2024 по 18.12.2024 Уполномоченным при Президенте Российской Федерациипо правам ребенка Львовой-Беловой М.А., а также советниками УполномоченногоИлюшиной К.В., Распопиной И.И., Хлебниковой М.А. в рамках Всероссийскойинспекции системы профилактики социального сиротства проведен мониторингрегиональной и муниципальной системы профилактики социального сиротстваИвановской области.Цель – оценка системы профилактики социального сиротства на региональноми муниципальном уровнях на ее соответствие действующему законодательству,семейно ориентированной и семейно-сберегающей политике, передовым практикамправоприменения в области защиты прав детей и семьи, а также выработкапредложений по совершенствованию системы профилактики социального сиротствав Российской Федерации.Предмет инспекции – система профилактики социального сиротства.Объекты инспекции – нормативные правовые акты и государственныепрограммы Ивановской области в сфере профилактики социального сиротства,модель управления и финансирования, система показателей эффективности имотивации, деятельность ключевых уполномоченных органов и организацийобразования и здравоохранения для детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, специализированных учреждений для несовершеннолетних,нуждающихся в социальной реабилитации, практика помощи семьям,межведомственное взаимодействие, работа с НКО.В ходе инспекции посещены 20 учреждений, в том числе Департаментсоциальной защиты населения Ивановской области, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, общеобразовательные школы,Ивановская областная и муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних изащите их прав, учреждения здравоохранения.Итоги работы Всероссийской инспекции системы профилактики социальногосиротства в Ивановской области обсуждались на встрече Уполномоченного приПрезиденте РФ по правам ребенка М.А. Львовой-Беловой с ГубернаторомИвановской области С.С. Воскресенским. Достигнута договоренность о создании вИвановской области межведомственной комиссии, которая оценит обоснованностьнахождения детей во всех стационарных учреждениях Ивановской области.
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По итогам инспекции часть семей, дети из которых помещены в стационарныеучреждения, подведомственные Департаменту социальной защиты населенияИвановской области, взяты на контроль Аппаратом Уполномоченного приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка. Часть детей возращены изучреждений в кровную семью при поддержке Уполномоченного при ПрезидентеРФ по правам ребенка. Например, одной из семей была оказана помощь впогашении задолженности по коммунальным услугам, для другой семьи, где маманедавно освободилась из мест лишения свободы, приобретены детские вещи ибытовая техника, еще одной семье оказана помощь в ремонте квартиры.Также по итогам работы Всероссийской инспекции системы профилактикисоциального сиротства в Ивановской области была проведена встреча сруководителями профильных ведомств и учреждений и даны подробныерекомендации по переориентации системы на восстановление потенциала семьи.В частности, отмечено:В регионе реализуется государственная программа «Социальная поддержкаграждан в Ивановской области», утвержденная постановлением ПравительстваИвановской области № 393-П от 15.10.2013, однако показатели, характеризующиедеятельность в сфере профилактики социального сиротства, отсутствуют.Рекомендовано скорректировать государственную программу «Социальнаяподдержка граждан в Ивановской области», добавив показатели, отражающиерезультаты профилактической деятельности органов системы профилактикисоциального сиротства по семейному устройству, в том числе по возвращениюдетей в кровные семьи, а также предусмотреть следующие показатели: «долянесовершеннолетних, родители которых лишены родительских прав, от общейчисленности несовершеннолетних, помещенных в учреждения профилактикисоциального сиротства», «доля несовершеннолетних, возвращенных в родныесемьи, прошедших социальную реабилитацию в государственных учрежденияхсоциального обслуживания населения, в общей численности несовершеннолетних,прошедших социальную реабилитацию в учреждениях социального обслуживания»,«доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных навоспитание в кровные семьи, под родственную опеку, в общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и др.В регионе имеется План мероприятий («дорожная карта») по профилактикесоциального сиротства на территории Ивановской области на 2023–2025 годы. Всвязи с тем, что сроки дорожной карты нарушаются, Департаменту социальнойзащиты населения Ивановской области рекомендовано усилить контроль заисполнением мероприятий дорожной карты в установленные в ней сроки,анализируя при этом результаты их исполнения, а также рассматривать результатывыполнения мероприятий на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних изащите их прав Ивановской области.В регионе растет количество детей, помещенных в стационарные учрежденияповторно, рекомендовано принять дополнительные меры, направленные насопровождение в полустационарной форме семьи после воссоединения ребенка сродителями. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановской
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области рекомендовано усилить контроль, в том числе промежуточный, зарезультативностью профилактической работы с семьями, находящимися всоциально опасном положении и трудной жизненной ситуации.Рекомендовано в целях определения причин высокого уровня социальногосиротства среди несовершеннолетних провести анализ профилактических мер врайонах с высокими показателями выявления социальных сирот и помещения детейв учреждения, по итогам выработать конкретные меры, направленные напрофилактику социального сиротства.Правительству Ивановской области во взаимодействии с профильнымидепартаментами рекомендовано принять меры, направленные наперепрофилирование детских учреждений в сторону деинституционализации – насемейно ориентированные форматы, переориентировать учреждения состационарного содержания детей на помощь семьям.Рекомендовано создать дополнительные кризисные центры для размещениясемей с детьми в трудной жизненной ситуации и активнее использовать выездныеформы работы с семьями.Рекомендовано пересмотреть подход к организации исковой работы пообращению в суд с заявлениями о лишении или ограничении родительских прав безпроведения достаточной профилактической работы.Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ивановскойобласти рекомендовано пересмотреть подход к координации и организациипрофилактической работы с семьями, а также осуществлению контроля заразработкой и исполнением межведомственных планов индивидуальнойпрофилактической работы с учетом проблематики семьи, при установлении фактаалкогольной зависимости у родителей планировать мероприятия совместно соспециалистами наркологической службы. Активно включать в план мероприятийресурсы НКО, в том числе медиативные процедуры для налаживания детско-родительских отношений.Органам опеки и попечительства рекомендовано провести анализ состоянияличных дел детей, помещенных в учреждения, обеспечить надлежащее оформлениерезультатов обследования в виде акта в установленной законодательством форме.Рекомендовано в социальных учреждениях усилить работу, направленную наповышение профессиональных компетенций специалистов, апробацию и внедрениесемейно-сберегающих технологий.Провести обучение специалистов учреждений, работающих с семьями сдетьми, в которых родители имеют алкогольную или наркотическую зависимость,современным подходам к профилактической работе, проведению мотивационногоинтервью с родителями данной категории и использовать его в целях формированиямотивации к лечению лиц с зависимостью.Рассмотреть вопрос о создании учреждений для детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, единого типа для детей в возрасте от 0 до 18лет в целях неразлучения братьев и сестер.Организовать работу по осуществлению социальной реабилитации граждан сзависимостями.
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При осуществлении профилактической работы с семьями с детьми,находящимися в трудной жизненной ситуации или социально опасном положении, атакже при работе с родителями, страдающими различными формами зависимости,вовлекать в эту работу некоммерческие организации.Рекомендовано также обеспечить широкое освещение в СМИ результатовсовместной деятельности НКО с субъектами профилактики социального сиротства иположительных примеров их сотрудничества. В целях оказания оперативнойпомощи семьям с детьми, находящимся в кризисных ситуациях, и организациискоординированной работы необходимо рассмотреть вопрос о выборе единогорегионального оператора НКО, осуществляющего деятельность в сферепрофилактики социального сиротства. Использовать успешные практики другихрегионов.
В Год семьи по инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правамребенка М.А. Львовой-Беловой в разных регионах России открылись клубы«Устойчивая семья». Они задуманы для системной поддержки родителей,оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для тех родителей, кто столкнулся сриском помещения их детей в детское учреждение, или у кого-то дети уже вучреждении, а родители хотят вернуть их домой.«Открываем клубы в разных регионах России ради сокращения количествадетей в домах ребенка. На встречах можно поделиться наболевшим, пообщаться стеми, кто поймет и не осудит, а главное - получить квалифицированную помощьспециалистов, в том числе правовую», - написала в своем Telegram-канале детскийомбудсмен России.В целях изучения опыта регионов, входящих в состав Центральногофедерального округа, Уполномоченным был направлен запрос в адресУполномоченных по правам ребенка су субъектах РФ, входящих в состав ЦФО.По результатам проведенного мониторинга установлено, что клубы«Устойчивая семья» созданы в Белгородской области (10 клубов, в том числерегиональный выездной клуб), в Воронежской области (18 клубов на базеучреждений образования и социальной защиты), в Курской области (1 клуб), вРязанской области (6 клубов открыты, планируется еще 2). В Москве 11 семейныхцентров, на базе которых действуют клубы для мам и пап. В Орловской областиработа объединений организована на базе учреждений соцзащиты. В Костромскойобласти действует клуб «Школа ответственного родительства». В Брянской областисозданы различные семейные клубы. В Смоленской области профилактикойсоциального сиротства занимается семейный клуб «ЙОЛЬ». В Тульской области набазе учреждений социального обслуживания функционируют 10 клубов.Интересен опыт Московской области, которая является одним из 14 субъектовРоссийской Федерации, в которых реализуется пилотный проект «Профилактикасоциального сиротства среди детей в возрасте до 4-х лет» в рамках стратегическойпрограммы «Дети в семье» Уполномоченного при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка.
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В рамках реализации программы «Дети в семье» в Московской области вавгусте 2024 года создана служба «Дети в семье» (далее – Служба). Ресурсноесопровождение Службы осуществляет ГБУ МО «Центр инноваций социальнойсферы». Основной целью деятельности Службы является повышениеэффективности и результативности межведомственной деятельности субъектоврегиональной системы профилактики социального сиротства, направленной насохранение кровных семей, осуществление профилактической работы с семьями,которые попадают в ситуации, создающие риски отсутствия родительскогопопечения, содействие возвращению в семьи детей, находящихся в Семейныхцентрах помощи семье и детям (далее – Семейные центры). За время работыСлужбы обучено 584 специалиста Семейных центров, проведено 10 обучающихмероприятий, 5 супервизий. В Семейных центрах организована деятельность поранней профилактике семейного неблагополучия, в том числе работа 51родительского клуба для семей различных категорий. Основными направлениями ихработы является взаимодействие с семьями, находящимися в трудной жизненнойситуации, социально-опасном положении, многодетными, неполными семьями,молодыми родителями. Клубной работой охвачено более 2 000 семей, из них более1000 семей ТЖС, 490 – многодетных семей, 200 – семей с детьми ОВЗ. С цельюдостижения стратегической цели Проекта, направленной на повышениеустойчивости российских семей с детьми в возрасте до 4-х лет в преодолениитрудной жизненной ситуации, 22 работника Семейных центров в 2024 годуповысили профессиональные компетенции в рамках комплексной образовательнойпрограммы «Команда 0-4» по направлению «Клубы «Устойчивая семья». С июля2024 года на базе Семейных центров функционирует клуб «Устойчивая семья» длясемей с детьми в возрасте до 4-х лет, находящимися в кризисной ситуации, в томчисле с родителями имеющими алкогольную зависимость.Всероссийская инспекция расширила реализацию стратегической программы«Дети в семье»: Уполномоченному при Президенте Российской Федерации поправам ребенка во взаимодействии с Правительством Российской Федерации иглавами субъектов Российской Федерации главой государства даны порученияреализовать во всех регионах указанную программу в течение 2,5 лет.Рекомендуем Правительству Ивановской области, Департаменту социальнойзащиты Ивановской области рассмотреть возможность открытия в муниципалитетахпри поддержке НКО клубов «Устойчивая семья» для семей с детьми, где родителиимеют алкогольную зависимость, а также перспективы присоединения к проекту«Профилактика социального сиротства среди детей в возрасте до 4-х лет» в рамкахстратегической программы «Дети в семье» Уполномоченного при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка.
В 2024 году Уполномоченным проводилась работа по реализации Картыдействий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерациипо направлению №4 «Комплексная помощи родителям, страдающим зависимостями(алкогольной, наркотической и пр.), в целях сохранения семьи»
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В рамках анонимного анкетирования специалистов, работающих сродителями, страдающими зависимостями (алкогольной, наркотической и пр.),проведенного Уполномоченным в 2024 году, было опрошено 44 человека (21специалист муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите ихправ и 23 работника Ивановского наркологического диспансера).100% опрошенных отметили неготовность большинства граждан, имеющихзависимость, признать её наличие и принять решение о прохождении лечения80% считают, что при системной комплексной работе с гражданами,имеющими зависимость, возможно излечение от зависимости70% опрошенных считают, что в регионе ведется комплекснаямежведомственная работа с родителями, имеющими зависимость, включающаяработу со всеми членами семьи56% опрошенных специалистов полагает, что на территории Ивановскойобласти не созданы возможности для прохождения полноценной реабилитацииродителей с зависимостями84% опрошенных уверены в необходимости принудительного леченияграждан, страдающих зависимостямиОпрос показал недостаточную информированность специалистов окомплексных программах по медицинской, социальной реабилитации отзависимостей граждан, имеющих детей, действующих в Ивановской области.
Уполномоченным проведен мониторинг системы оказания помощи в целяхсохранения семьи родителям, имеющим зависимости.Амбулаторная служба ОБУЗ «Ивановского областного наркологическогодиспансера» представлена 3 амбулаторными наркологическими отделениями (г.Иваново, г. Кинешма, г. Шуя), 14 наркологическими кабинетами в районах области.Стационарная наркологическая помощь представлена 6 круглосуточнымиотделениями. Из них 1 отделение неотложной наркологической помощи, 4наркологических отделения и 1 отделение для лечения детей и подростков. Коечнаямощность стационарной наркологической службы составляет 230 коек.Реабилитационная служба представлена двумя стационарными наркологическимиреабилитационными отделениями (одно отделение специализируется нареабилитационной программе для больных наркоманией, второе – для больныхалкоголизмом), а также 3 кабинетами амбулаторной реабилитации. Коечнаямощность реабилитационного звена составляет 30 коек.В структуре диспансера функционирует детско-подростковыйнаркологический центр, включающий в себя кабинет для амбулаторного приема инаркологическое отделение для лечения детей и подростков на 10 коек (г. Иваново,ул. Постышева, 54/1). Кроме того, наркологическая помощь несовершеннолетнимоказывается в амбулаторных наркологических отделениях (г. Кинешма, г. Шуя) и 14районных наркологических кабинетах области.ОБУЗ «ИОНД» осуществляет медицинскую реабилитацию пациентов встационарных и амбулаторных условиях. Стационарная реабилитация в Ивановскойобласти организована в 2 реабилитационных наркологических отделениях ОБУЗ
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«ИОНД» (отделение для реабилитации наркозависимых на 20 коек и отделение дляреабилитации пациентов с синдромом зависимости от алкоголя на 10 коек).Амбулаторная реабилитация организована в 3 кабинетах амбулаторнойреабилитации на базе амбулаторных наркологических отделений (г. Иваново, г.Кинешма и г. Шуя) и в районных наркологических кабинетах. Реабилитационнаяпрограмма единая, формирование отдельных программ для родителейнецелесообразно, поскольку реабилитационный процесс учитывает социальноеположение пациента.Количество занятых должностей по специальности врач психиатр нарколог -73,25.В Реестр реабилитационных организаций для наркопотребителей,действующих на территории Ивановской области, некоммерческихнегосударственных, организаций, предоставляющих услуги по социальнойреабилитации и ресоциализации лиц, допускающих немедицинское употреблениенаркотических средств и психотропных веществ (Утверждено протоколамизаседания рабочей группы при антинаркотической комиссии Ивановской областипо проведению отбора организаций, предоставляющих услуги по социальнойреабилитации и ресоциализации лиц, допускающих не медицинское употреблениенаркотических средств и психотропных веществ №2 от 23.09.2019, №1 от19.05.2021, № 1 от 18.03.2024, № 2 от 20.05.2024) внесены: 6-е реабилитационноенаркологическое отделение ОБУЗ «Ивановский областной наркологическийдиспансер», располагающийся по адресу: Ивановский район, с. Буньково, пер.Заречный, д. 7, тел.: (4932) 30-01-42; автономная некоммерческая организацияЦентр социальной реабилитации «Выбери жизнь», адрес: Кинешемский район, с.Антипино, ул. Центральная, д. 22, тел. (910) 994-47-09; Центр социальнойреабилитации наркозависимых лиц «Выход есть», адрес: Тейковский район, д.Синяя Осока, тел.: (920) 8099323, (920) 6798877; Общество с ограниченнойответственностью «Центр социально-психологической коррекции «БЕЛАЯПОЛОСА», г. Шуя, Васильевский тракт, д. 52, тел. (901) 6923031.Взаимодействие ОБУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер» сорганизациями, работающими в сфере реабилитации и ресоциализации лиц,осуществляющих незаконное потребление наркотических средств и психотропныхвеществ (Реабилитационными центрами) проводится в рамках Регламентавзаимодействия. Взаимодействие реализуется по нескольким направлениям.Областная наркологическая служба оказывает информационную и методическуюподдержку данным организациям, предоставляет пациентам, получающим помощь вОБУЗ «ИОНД», информацию о возможности и условиях прохожденияреабилитации в них. В целях координации совместной работы ОБУЗ «ИОНД» снегосударственными реабилитационными центрами, функционирующими натерритории региона, назначен сотрудник, ответственный за организациюпостоянного взаимодействия с реабилитационными центрами, который ежемесячноосуществляет курацию пациентов, а также проводит информационные встречи,лекционные занятия. Лица, проходящие реабилитацию и находящиеся впостреабилитационном периоде на добровольной основе наблюдаются врачами
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психиатрами-наркологами. Пациентам, получающим медицинскую помощь в ОБУЗ«ИОНД» предоставляется информация о возможности и условиях прохожденияреабилитации в РЦ, включенных в Реестр. Механизма предоставлениянаркопотребителям целевого сертификата на получение на базе негосударственныхорганизаций услуг по социальной реабилитации и ресоциализации на территорииИвановской области не предусмотрено. Услуги по социальной реабилитации иресоциализации предоставляются организациями, включенными в реестррегионального сегмента Ивановской области национальной системы комплекснойреабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков, на безвозмезднойоснове. Реабилитация осуществляется в амбулаторных и(или) стационарныхусловиях. После прохождения полного курса реабилитации пациенты продолжаютрегулярно посещать врача психиатра-нарколога в рамках диспансерногонаблюдения до снятия с него по причине стойкой продолжительной ремиссии. Влечении несовершеннолетних наркологических пациентов применяется модельполипрофессиональной бригады. Лечащий врач в тесном сотрудничестве склиническим психологом и социальными работниками разрабатываютиндивидуальную программу для каждого конкретного пациента, выбираютосновные мишени медицинского, в том числе психотерапевтического воздействия.Кроме этого ведется работа с родителями или опекунами детей, находящихся налечении в ОБУЗ «ИОНД» с целью возвращения подростка в социально-благополучную среду.Врачи психиатры-наркологи ОБУЗ «ИОНД» входят в состав комиссий поделам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образованийИвановской области. Помимо работы с несовершеннолетними, сотрудники ОБУЗ«ИОНД» ведут работу и с их родителями: консультации, медицинская помощь,консультации психолога.Врачи психиатры – наркологи принимают участие в межведомственныхрейдах социального патрулирования по неблагополучным семьям, проживающим натерритории Ивановской области, совместно с сотрудниками ОПДН,территориальных органов социальной защиты населения, органов опеки ипопечительства, комитета молодежной политики. В рамках выездной работы врачпсихиатр-нарколог участвует в выявлении злоупотребляющих психоактивнымивеществами граждан, объясняет порядок обращения в наркологический диспансердля консультации, методах диагностики, при необходимости лечения, порядкедиспансерного наблюдения, реабилитационных мероприятиях.Врачи психиатры – наркологи ОБУЗ «ИОНД», в рамках Порядкамежведомственного взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности иправонарушений несовершеннолетних по выявлению, учету и организациимежведомственной индивидуальной профилактической работы с семьями инесовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, иорганизации ведомственного учета семей (несовершеннолетних), находящихся втрудной жизненной ситуации», проводят индивидуальную профилактическуюработу с семьей.
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37 https://deti.timchenkofoundation.org/2020/03/10/prichiny-socialnogo-sirotstva-v-rossii/38 Модель работы с семьями, где имеется риск нарушения прав ребенка вследствие употребленияродителями алкоголя, Череповец, 202339 https://tyumenskiy.tilda.ws/

В 2023 году на кодировку от алкогольной и наркологической зависимости врамках профилактической работы с семьями направлено 316 граждан, из нихпрошли лечение 104 человека. В 2024 году на кодировку от алкогольной инаркологической зависимости направлен 281 гражданин, прошли лечение 78.Из числа лиц, лишенных или ограниченных в родительских правах, в 2023году направлены на лечение 34 гражданина, прошли лечение 14 человек. В 2024году направлены на лечение 27 граждан, прошли лечение 13 человек.В 2023 году сняты с профилактического учета в связи с положительнойдинамикой после проведенного лечения (кодировки) от алкогольной инаркотической зависимости в 2023 году - 56 семей, в 2024 году – 40 семей.Восстановились в родительских правах после проведенного лечения от алкогольнойи наркотической зависимости в 2023 году - 5 граждан, в 2024 году – 5 граждан.Исследование, проведённое Аналитическим центром при Правительстве РФпо заказу Фонда Тимченко, выявило, что 40,4 % детей попали в учреждения длядетей-сирот из семей, где родители злоупотребляют алкоголем. На первом местесреди выявленных причин социального сиротства в России — злоупотреблениеалкоголем родителями. Частые запои, неумение контролировать себя, уход отреальности и, как следствие, потеря нравственных качеств и нарушение социальныхнорм часто делают семью опасной для жизни и здоровья ребёнка. При этом бытуетмнение, что «алкоголиков не исправить». Но специалисты говорят: напротив, пустьпроцент «исправившихся» родителей небольшой, но те, что пошли на лечение, вдальнейшем показывают положительную динамику. 37Следует отметить, что 80% опрошенных Уполномоченным специалистовсчитают, что при системной комплексной работе с гражданами, имеющимизависимость, возможно излечение от зависимости.При этом необходимо, чтобы родитель, страдающий зависимостями, призналналичие проблемы, задумался об изменениях и предпринимал шаги для изменений.Если человек чувствует, что его вынудили к изменениям, он может сопротивлятьсясильнее и испытывать злость по отношению к изменениям.38В Тюменской области, например, выстроена трехуровневая система работыс родителями, страдающими алкогольной или наркотической зависимостью:1. Медицинский: 3-недельный курс лечения на базе государственногонаркологического стационара.2. Лечебно-реабилитационный: рассчитан на срок от 90 до 120 дней.В его составе компоненты медицинской, 12-шаговой психолого-психотерапевтической, спортивно-оздоровительной и социально-трудовойпрограмм.3. Годовая социальная реабилитация по программе «Восстанавливающеесообщество» на базе АНО ЦСР «Тюменский»39, когда уже возможно проживание
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40 https://dorogakdomu.ru/41 Помощь семьям с детьми в связи с алкогольной зависимостью родителей. Сборник информационно-методических материалов. – Москва: Издательство «Перо», 2024. – Мб. [Электронное издание]. ISBN 978-5-00244-528-8https://fond-detyam.ru/upload/iblock/e64/9wfmssmlrw93sd6g77lnjqfvujv0vvs6/Sbornik-Pomoshch-semyam-s-detmi-v-svyazi-s-alkogolnoy-zavisimostyu-rodite....pdf

детей вместе с родителями. В результате сокращается период разлуки ребенка ссемьей и оперативно восстанавливаются детско-родительские отношения.Специалистами отмечается, что алкоголики не склонны видеть и признаватьсвою зависимость. Все опрошенные Уполномоченным специалисты и наркологи, иработники комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав отметилинеготовность большинства граждан, имеющих зависимость, признать её наличие ипринять решение о прохождении лечения.В Вологодской области специалистами Благотворительного фонда «Дорога кдому»40 при поддержке ПАО «Северсталь» по итогам проекта «Здоровая семья»подготовлено методическое пособие «Модель работы с семьями, где имеется рискнарушения прав ребенка вследствие употребления родителями алкоголя». Пособиеадресовано специалистам НКО и органов социальной защиты, оказывающимпомощь семьям и детям. В пособии представлены групповые формы работы ссемьями, модели мотивационного интервью, примеры психологическогосопровождения клиента и др.Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,подготовлен сборник информационно-методических материалов «Помощь семьям сдетьми в связи с алкогольной зависимостью родителей. Сборник информационно-методических материалов». Сборник подготовлен на основе изучения и анализаопыта работы социальных служб субъектов Российской Федерации по оказаниюпомощи детям в случаях алкогольной зависимости родителей. В сборникепредставлены эффективные практики организации работы с родителями,страдающими алкогольной зависимостью, сохранения психологическогоблагополучия всех членов семьи и их ближайшего окружения. Материалы сборникаадресованы руководителям и специалистам органов государственной имуниципальной власти, учреждений и организаций различной ведомственнойпринадлежности, некоммерческих организаций, занимающихся вопросамиподдержки семей и детей. В сборнике отмечено, что основным фактором,влияющим на достижение социальных результатов практики, является мотивациясемей, социального окружения, государственных институтов на преодолениеситуации неблагополучия.41К факторам, влияющим на достижение социальных результатов, относятсяэффективная межведомственная работа, уровень профессиональных компетенцийспециалистов и выстроенная поэтапная мотивационная работа с зависимымигражданами.В Ивановской области необходимо провести обучение специалистовучреждений, работающих с семьями с детьми, в которых родители имеюталкогольную или наркотическую зависимость, современным подходам кпрофилактической работе, проведению мотивационного интервью с родителями
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42 Рекомендации по итогам выезда сотрудников аппарата Уполномоченного при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка в рамках Всероссийской инспекции системы профилактики социальногосиротства в Ивановской области 16–18 декабря 2024 года

данной категории и использовать его в целях формирования мотивации к лечениюлиц с зависимостью. При установлении факта алкогольной зависимости у родителейпланировать мероприятия совместно со специалистами наркологической службы.Активно включать в план мероприятий ресурсы НКО.42Рекомендуем муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних изащите их прав активнее привлекать к индивидуальной профилактической работе ссемьями на самых ранних этапах специалистов Ивановского областногонаркологического диспансера, а также отделения организации Анонимныхалкоголиков, используя практику «равный равному».Главный врач ОБУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер»М.П. Малыгин включен в состав Рабочей группы при Уполномоченном по правамребенка по вопросам профилактики избыточного, неправомерного вмешательства всемью, в ходе заседания он отметил, что необходимо активнее привлекатьспециалистов ОБУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер» киндивидуальной профилактической работе с семьями, в том числе при проведениирейдов в семьи.Картой действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РоссийскойФедерации на 2025 год, утвержденной Уполномоченным при Президенте РФ поправам ребенка, поставлена цель - увеличение охвата родителей, имеющихалкогольную и наркотическую зависимости, различными формами услугреабилитации в целях сохранения семей и воспитания в них детей с учетомдостигнутых показателей при реализации мероприятий предыдущей картойдействий.Уполномоченным в 2025 году будет продолжена работа по направлению«Увеличение охвата услугами специализированной помощи родителей, имеющихалкогольную или наркотическую зависимости» (второй этап работы).
Рекомендуем:1. Правительству Ивановской области:1.1. Рассмотреть вопрос о перепрофилировании одного из отделенийучреждений социальной защиты в кризисный центр семейной реабилитации скруглосуточным пребыванием детей с родителями.1.2. Рассмотреть вопрос об увеличение размера опекунского пособия.2. Правительству Ивановской области, Департаменту социальной защитыИвановской области рассмотреть возможность присоединения к проекту«Профилактика социального сиротства среди детей в возрасте до 4-х лет» в рамкахстратегической программы «Дети в семье» Уполномоченного при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка.3. УФССП России по Ивановской области расширить взаимодействие савтономной некоммерческой организации по оказанию социальных услуггражданам «Ивановский региональный центр медиации и переговоров».
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43 Рекомендации по итогам выезда сотрудников аппарата Уполномоченного при Президенте РоссийскойФедерации по правам ребенка в рамках Всероссийской инспекции системы профилактики социальногосиротства в Ивановской области 16–18 декабря 2024 года

4. Департаменту социальной защиты населения Ивановской области,территориальным органам и подведомственным учреждениям, а такжемуниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их правактивнее применять семейно ориентированные подходы в организации работы ссемьями с детьми, повысить результативность работы по профилактике социальногосиротства, пересмотреть подходы к оказанию помощи родителям в восстановлениив родительских правах, провести обучение специалистов учреждений, работающих ссемьями с детьми, в которых родители имеют алкогольную или наркотическуюзависимость, современным подходам к профилактической работе, а такжеиспользовать в работе Технологическую карту по работе с родителями, лишеннымиродительских прав, ограниченными в родительских правах, направленную навосстановление или отмену ограничения их в родительских правах.43
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Право на получение содержания от своих родителейи других членов семьи (алименты)

В соответствии со ст. 80 Семейного кодекса Российской Федерации родителиобязаны содержать своих несовершеннолетних детей.Если родитель не участвует в содержании своих несовершеннолетних детей,средства на их содержание (алименты) с него можно взыскать через суд в порядкеприказного либо искового производства.Уполномоченный ведет работу по защите прав ребенка на получениесодержания от своих родителей и других членов семьи (алименты) в тесномвзаимодействии с Управление Федеральной службы судебных приставов поИвановской областиВ 2024 году продолжалось снижение количества обращений, в том числежалоб, в приемную Уполномоченного по вопросам исполнения судебныхпостановлений о взыскании алиментов на содержание детей (в 2024 году – 69обращений, в 2023 году – 83 обращения, в 2022 году - 114 обращений), в том числе8 жалоб на действия (бездействие) судебных приставов-исполнителей поисполнению судебных постановлений (в 2023 году – 12, в 2022 году – 44), 37обращений о взыскании задолженности по алиментам (в 2023 году – 47, в 2022 году– 48). В 2024 году Уполномоченный по правам ребенка в Ивановской области иУправление Федеральной службы судебных приставов по Ивановской областиактивно взаимодействовали по всем вопросам исполнения судебных постановленийпо защите прав и законных интересов несовершеннолетних детей, в том числепровели два совместных приема граждан.К Уполномоченному на совместном приеме с руководителем УФССП Россиипо Ивановской области А.В. Чекмаревым обратилась П. по вопросу невыплатыалиментов. Алименты были взысканы судом с 1 августа 2024 года.Управлением Федеральной службы судебных приставов по Ивановскойобласти была запрошена информация из банков и кредитных организаций,установлены открытые на имя должника лицевые счета, по запросу в УГИБДДУМВД России по Ивановской области, установлено, что транспортные средства наимя должника не зарегистрированы. В возбуждении дела об административномправонарушении отказано в связи с отсутствием периода неуплаты алиментов.Произведен расчет задолженности по алиментам.В середине ноября 2024 года должник погасил задолженность по алиментами своевременно выплачивал деньги на содержание ребенка.
По информации Управления Федеральной службы судебных приставов поИвановской области, в 2024 году на исполнении находилось 9375 исполнительныхпроизводств (в 2023 году – 9451, 2022 году -10485). Остаток неоконченныхисполнительных производств о взыскании алиментных платежей по состоянию на31.12.2024 составил 5474 исполнительных производства (в 2023 году - 5587единиц, в 2022 году - 5671 единицу).



120
В 2024 году снизилось количество возбужденных уголовных дел и дел обадминистративных правонарушений, возбужденных в связи с неуплатой средств насодержание детей.По информации, предоставленной Управлением Федеральной службысудебных приставов по Ивановской области, всего за 2024 год возбуждено 474уголовных дела по ст. 157 (неуплата средств на содержание детей) Уголовногокодекса Российской Федерации (в 2023 году - 554 уголовных дела, в 2022 году -525). За 2024 год судебными приставами-исполнителями составлено 644протокола об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 5.35.1(неуплата средств на содержание детей) Кодекса об административныхправонарушениях Российской Федерации, рассмотренных судебными органами (в2023 году – 819 протоколов, 2022 году – 799).При рассмотрении данных дел об административных правонарушенияхсудами вынесены судебные постановления, на основании которых 592 (в 2023 году– 774) должникам установлено наказание в виде обязательных работ; 38 должникамназначен административный арест (в 2023 году – 44); 7 должников обязаны куплате штрафа (в 2023 году – 2).К Уполномоченному по вопросу взыскания задолженности по алиментамобратилась К., мама ребенка-инвалида.Исполнительное производство на исполнении судебных приставов находитсяс 2017 года.Должник злоупотребляет спиртными напитками, не работает, получателемпенсии не значится, в центре занятости на учете не состоит, открытые лицевые счетаи зарегистрированные на имя должника транспортные средства отсутствуют,недвижимое имущество отсутствует.В июле 2024 судебным приставом-исполнителем наложен арест наимущество должника – сотовый телефон на сумму 1000 руб. Средства перечисленывзыскателю. Иного имущества, принадлежащего должнику, не установлено.Задолженность по алиментам составляет более 2,4 млн руб.В декабре 2024 года должник привлечен к административнойответственности, предусмотренной ч. 1 ст. 5.35.1 КоАП РФ. По судебной повесткене явился.Вопрос о привлечении должника к уголовной ответственности будетрассмотрен, если он не предпримет мер к погашению задолженности по алиментам.Полагаем, что в отношении данного должника несвоевременно принятынеобходимые меры воздействия.Сохраняет актуальность предложение Уполномоченного о внесенииизменений в Семейный кодекс Российской Федерации по вопросу установления нанесовершеннолетнего ребенка минимального размера алиментов, который недолжен быть ниже прожиточного минимума для ребенка, установленного в субъектеРоссийской Федерации, на территории которого проживает ребенок.
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К административной ответственности по ч. 3 ст. 17.14 (нарушениезаконодательства об исполнительном производстве) Кодекса Российской Федерацииоб административных правонарушениях должностные лица организаций по фактамсокрытия реального размера доходов должников в 2024 и 2023 годах непривлекались (в 2022 году – 9).
В 2024 году на 9,7% снизилось количество разыскных дел со сроком более2 лет (в 2022 году- 115 должников находилось в розыске свыше 2 лет; в 2023 – 338;в 2024 году – 305).По состоянию 01.01.2025 в Управлении Федеральной службы судебныхприставов по Ивановской области находилось в производстве 1253 разыскных делпо розыску должников по алиментам (в 2023 году - 1250 разыскных дел, в 2022 году- 1353 дела).По состоянию на 01.01.2025 в производстве свыше 6 месяцев находится 537разыскных дел (в 2023 году – 560, в 2022 году – 649);В производстве свыше 1 года находятся 436 разыскных дел (в 2023 году –495, в 2022 году – 525).В 2024 году заведено 519 разыскных дел о розыске должников-граждан поалиментным обязательствам (в 2024 году – 454), прекращено 546 разыскных дел (в2023 году – 516), из них фактическим розыском прекращено 465 разыскных дел (в2023 году – 446).По разыскным делам, в которых отсутствует информация о должнике болеегода, каждому взыскателю письменно разъясняется право на обращение в суд впорядке ст. 42 Гражданского кодекса Российской Федерации с заявлением опризнании должника безвестно отсутствующим.Согласно ст. 42 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданинможет быть по заявлению заинтересованных лиц признан судом безвестноотсутствующим, если в течение года в месте его жительства нет сведений о местеего пребывания.Однако, менее 1% разыскных дел со сроком более года влечет обращениезаинтересованных лиц в суд с заявлением о признании должника безвестноотсутствующимВ 2024 году в суды Ивановской области заинтересованными лицами былонаправлено 3 заявления (в 2023 году – 4, в 2022 году -8) о признании должникабезвестно отсутствующим, все удовлетворены, в 2023 году удовлетворено 2заявления.Рекомендуем судебным приставам-исполнителям Ивановской областиразъяснять заинтересованным лицам (взыскателям) их право на обращение в суд сзаявлением о признании должника безвестно отсутствующим, а также возможностьполучения бесплатных юридических консультаций в службе Уполномоченного.
По информации УФСССП России по Ивановской области, в 2024 году напринудительное исполнение поступило 202 исполнительных документов овзыскании алиментов в пользу воспитанников государственных образовательных
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учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в 2023году – 225, в 2022 году - 197).Остаток исполнительных производств указанной категории по состоянию на01.01.2025 составил 552 единиц (в 2024 году - 495 единиц, в 2023 году- 540единиц). В 2024 году окончено и прекращено 145 исполнительных производств и в2022 году, в 2023 году окончено и прекращено 135 исполнительных производств.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, по состоянию на 01.01.2025 года право на получение алиментов имели69,7% воспитанников детских домов (248 из 356 воспитанников), из них 33%алименты не получали (82 воспитанника).Проблемой исполнения требований исполнительных документов даннойкатегории остается невысокий уровень образования и деловой активностидолжников, обязанных к выплате алиментов на содержание детей, отсутствие у нихимущества, на которое может быть обращено взыскание.В отношении должников в рамках исполнительных производств даннойкатегории в 2024 году возбуждено 53 уголовных дел.Вместе с тем в рамках Всероссийской инспекции системы профилактикисоциального сиротства в Ивановской области был выявлен случай утериисполнительного листа о взыскании алиментов в пользу воспитанников детскогодома. К проблемным вопросам можно отнести своевременную замену взыскателя висполнительном листе, когда ребенок-сирота передается под опеку(попечительство) из детского дома, где он находился после выявления.Так, к Уполномоченному в июне 2024 года поступило обращение врионачальника Фурмановского районного отделения судебных приставов по вопросуполучения алиментов на несовершеннолетнего М., ребенка, оставшегося безпопечения родителей, а также о том, в УФССП России по Ивановской области непоступили документы о замене взыскателя. Денежные средства в размере 59485 рубнаходились на депозитном счету Фурмановского РОСП. Алименты в пользу М.были взысканы в декабре 2023 года, в марте 2024 года М. был передан под опеку.На момент обращения к Уполномоченному денежные средства на счет ребенка так ине поступили.Уполномоченным было направлено письмо в Департамент социальнойзащиты населения Ивановской области.В июле 2024 года опекуном было направлено в суд заявление о заменевзыскателя.Департаментом социальной защиты населения Ивановской области опекунууказано на недопустимость нарушения имущественных прав подопечных, ссотрудниками территориального органа проведена разъяснительная работа онеобходимости усиления контроля за действиями опекунов (попечителей) по защитеимущественных прав несовершеннолетних.
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Злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание детей являетсяоснованием для обращения в суд с иском о лишении или ограничении родительскихправ. За консультациями по этому вопросу в службу Уполномоченного нередкообращаются родители, с которыми остались проживать дети после развода. Какправило, в этой ситуации родитель не только не исполняет обязанности посодержанию ребенка, но и не интересуется жизнью, не участвует в его воспитании.Вместе с тем, есть ситуации, когда препятствием к восстановлению вродительских правах является задолженность по алиментам, которая накопилась вмомент, когда родители, ограниченные в родительских правах (лишенныеродительских прав) не работали или работали неофициально (в этом случае расчетзадолженности производится по среднероссийской заработной плате).Полагаем, что наличие долга по алиментам у родителей, принявших решениео восстановлении в родительских правах, не может быть единственной причинойдля отказа в удовлетворении иска.
В 2025 году Уполномоченным будет продолжена деятельность по защите правдетей на получение содержания от своих родителей и других членов семьи(алименты) в тесном взаимодействии с Управление Федеральной службы судебныхприставов по Ивановской области.
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Право на социальное обеспечение и социальное страхование

Семьи с детьми при определенных условиях имеют право на государственныепособия и ежемесячные выплаты на детей, материнский капитал, льготные условияпри приобретении жилья в ипотеку и т.п.В целях создания условий, обеспечивающих семьям с детьми достойнуюжизнь, на федеральном и региональном уровнях установлено значительноеколичество мер социальной поддержки.Указом Президента Российской Федерации Владимира Путина 2024 годобъявлен Годом семьи. Как отметил Президент в ежегодном ПосланииФедеральному Собранию Российской Федерации «Поддержка семей с детьми – нашфундаментальный нравственный выбор. Большая многодетная семья должна статьнормой, философией жизни общества, ориентиром всей государственнойстратегии».В 2024 году значительно расширены меры социальной поддержкимногодетных семей на федеральном и региональном уровнях.В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.01.2024 №63 «О мерах социальной поддержки многодетных семей» предоставлениемногодетным семьям мер социальной поддержки осуществляется до достижениястаршим ребенком возраста 18 лет или возраста 23 лет при условии его очногообучения в образовательной организации.Государством гарантируется, в частности, предоставление пособий и выплат всвязи с рождением и воспитанием детей, предоставление мер поддержки в сферетрудовых отношений, досрочное назначение женщинам страховой пенсии постарости.Высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации данопоручение обеспечить, в числе прочего, учет многодетных семей, информированиеих о мерах поддержки и предоставление в приоритетном порядке социальнойпомощи, а также обеспечить реализацию мер по стимулированию занятостимногодетных родителей в сфере предпринимательской деятельности.Кроме того, рекомендовано установить такие меры социальной поддержки,как: бесплатное обеспечение детей в возрасте до 6 лет лекарственнымипрепаратами; предоставление льгот по оплате ЖКУ; предоставление бесплатногопроезда и питания ученикам образовательных организаций.На региональном уровне был издан Указ Губернатора Ивановской области от27.03.2024 № 26-уг «О мерах социальной поддержки многодетных семей», согласнокоторому многодетной семьей в Российской Федерации является семья, имеющаятрех и более детей, статус которой устанавливается бессрочно.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, на учете в территориальных органах Департамента по состоянию на28.12.2024 состоят 10896 многодетных семей (в 2023 году – 10224 семьи), в которыхвоспитывается 35085 несовершеннолетних (в 2023 году – 32751несовершеннолетний), из них – 3777 малоимущих семей (в 2023 году – 3264 семьи),в которых воспитываются 11246 детей (в 2023 году – 10637 детей), 2416 неполных
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семей (в 2023 году – 2160 семей), в которых воспитываются 7462 ребенка (в 2023году – 6686 детей), 193 семьи, находящиеся в социально опасном положении (в 2023году – 270 семей), в которых воспитываются 571 ребенок (в 2023 году – 681ребенок).В 2024 году органами социальной защиты населения Ивановской областисемьям с детьми предоставлялись следующие меры поддержки:семьям, в которых родился третий и последующий ребенок:• региональный материнский (семейный) капитал в размере 52650 руб.(длядетей рожденных после 01.09.2023);• ежемесячная денежная выплата семьям на третьего и последующих детей,рожденных по 31.12.2022 в размере 14090 руб., при условии, что среднедушевойдоход семьи по независящим от семьи причинам не превышает 2-кратную величинупрожиточного минимума для трудоспособного населения (31666 руб.),установленную в Ивановской области на дату обращения;• ежемесячная денежная выплата на оплату жилого помещения икоммунальных услуг в объеме 30% установленной платы (рассчитываетсяиндивидуально);• единовременная выплата на приобретение земельного участка в размере175,0 тыс. рублей, но не более стоимости приобретенного земельного участка,определенной в договоре купли-продажи. При реализации права на получениеединовременной выплаты на приобретение земельного участка, заявитель снимаетсяс учета в качестве лица, имеющего право на предоставление земельного участка всобственность бесплатно.В 2024 году установлены новые меры социальной поддержки многодетныхсемей:- освобождение от родительской платы за присмотр и уход за детьми вобразовательных организациях, реализующих образовательную программудошкольного образования;- расширение объема льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг;- освобождение от уплаты транспортного налога в отношении 1 транспортногосредства мощностью двигателя не более 250 л.с. (без учета доходов семьи);- безлимитное посещение членами многодетных семей государственныхмузеев Ивановской области;- бесплатное посещение государственных театров Ивановской области членаммногодетных семей в рамках проекта «Театр для многодетных семей»;- предоставление в приоритетном порядке права на оказание государственнойсоциальной помощи на основании социального контракта;- стимулирование занятости многодетных родителей, зарегистрированных вустановленном федеральным законодательством порядке в качестве ищущихработу, в сфере предпринимательской деятельности путем оказания имединовременной финансовой помощи (финансовую поддержку из средствобластного бюджета в размере 250 тыс. рублей на реализациюпредпринимательских инициатив в сфере: дополнительного образования детей ивзрослых, ремонта и пошива одежды, переработки овощей, клининга, разведения
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сельскохозяйственной птицы, производства кондитерских изделий, техническогоремонта автомобильного транспорта);- профессиональное обучение многодетных родителей, зарегистрированных вустановленном федеральным законодательством порядке в качестве ищущихработу, и получение ими дополнительного профессионального образования(образовательные программы подбираются с учетом кадровой потребностиработодателей региона, а также индивидуальных жизненных обстоятельствродителей).- единовременная денежная выплата на приобретение земельного участка дляиндивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйствагражданам, состоящим на учете в органах социальной защиты населения в качествелиц, имеющих право на предоставление земельных участков в собственность(размер – 175 тыс.руб. единовременно, но не более стоимости приобретенногоземельного участка, определенной в договоре купли-продажи).Увеличена премия жительницам Ивановской области при награжденииПочётным дипломом многодетной матери, которая теперь составляет 100 тыс.рублей (ежегодно награждается три жительницы региона, которые воспитываюттрёх и более детей).Кроме того, для многодетных семей установлено:- бесплатное обеспечение детей в возрасте до 6 лет лекарственнымипрепаратами по рецептам на лекарственные препараты;- бесплатный проезд с использованием пластиковой карты стандарта EMV сприсвоенным статусом «льготной транспортной карты» либо банковской картынациональной платежной системы «Мир» с присвоенным статусом «льготнойтранспортной карты» для обучающихся в общеобразовательных организациях, атакже в образовательных организациях иных типов по очной форме обучения,обучающихся в форме семейного образования и самообразования;- прием детей в государственные и муниципальные организации Ивановскойобласти, осуществляющие образовательную деятельность по реализацииобразовательных программ дошкольного образования, в первоочередном порядке.Дополнительно многодетным малоимущим семьям за счет средств областногобюджета предоставляются:- государственная социальная помощь на основании социального контракта;- государственная социальная помощь в виде продуктовых наборов;- субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;- пособие на ребенка.Ежегодно в службу Уполномоченного поступают обращения от многодетныхродителей. В 2024 году количество обращений от данной категории гражданувеличилось на 54,4% и составило 105 обращений (в 2023 году – 68). В большинствеслучаев многодетные семьи обращалась по вопросам назначения и получениясоциальных выплат и мер поддержки, предоставляемым многодетным семьям.Также обращались с вопросами жилищного и имущественного характера,нахождения семьи в трудной жизненной ситуации (трудности с выплатой покредитным договорам, взыскании задолженности за коммунальные услуги и др.).
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Необходимо отметить, что в докладе Уполномоченного за 2023 годсодержалась рекомендация о внесении изменений в Указ Губернатора Ивановскойобласти от 26.02.2004 № 19-уг «О мерах по социальной поддержке многодетныхсемей», в частности о расширении категорий многодетных семей в соответствии сУказом Президента Российской Федерации от 23.01.2024 № 63 «О мерахсоциальной поддержки многодетных семей». Данная рекомендация нарегиональном уровне была выполнена.Инициатива Уполномоченного по расширению мер поддержки многодетныхсемей продиктована обращениями граждан по данному вопросу.Так, в службу Уполномоченного обратилась гражданка В. по вопросуустановления статуса многодетной семьи и предоставления мер социальнойподдержки. Как следовало из обращения, заявитель воспитывает 4 детей,регистрация по месту жительства – Костромская область.В целях установления всех обстоятельств по данному вопросуУполномоченным был направлен запрос в Департамент социальной защитынаселения Ивановской области.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, заявительница зарегистрирована по месту жительства в Костромскойобласти. В соответствии с указом Губернатора Ивановской области от 27.03.2024№26-уг «О мерах социальной поддержки многодетных семей» меры социальнойподдержки предоставляются членам многодетной семьи, местом жительствакоторой является Ивановская область. В связи с тем, что у заявителя отсутствуетрегистрация по месту жительства на территории Ивановской области, впредоставлении мер социальной поддержки ей было отказано.После изменений, внесенных в законодательство на региональном уровне,удостоверение многодетной семьи единого образца заявителю было выдано.
Ежегодно в службу Уполномоченного поступают обращения, касающиесяправа на социальное обеспечение. По сравнению с прошлым годом в 2024 годуколичество обращений по данной тематике увеличилось на 28% и составило 119обращений.По-прежнему основная часть обращений касалась вопросов порядкапредоставления и назначения выплат семьям с детьми (детских пособий, пенсии послучаю потери кормильца) – 64 обращения. В 2024 году увеличилось количествообращений граждан по вопросам материнского (семейного) капитала (с 8 до 18),предоставления льгот семьям с детьми-инвалидами (с 3 до 8). Незначительносократилось количество обращений по вопросам предоставления льготмногодетным семьям (с 24 до 21).Так, в службу Уполномоченного обратилась жительница Иванова по вопросуоказания содействия в назначении, получении пособий на детей. По информациизаявителя, Отделением социального фонда России по Ивановской области ей былоотказано в назначении пособий на двоих несовершеннолетних детей, в связи с ееограничением дееспособности. Заявительница в отношении детей родительских
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прав не ограничена и не лишена. Дети находятся с матерью, на ее воспитании исодержании.Законодательством утверждены Правила назначения и выплаты ежемесячногопособия в связи с рождением и воспитанием ребенка. Также законодательствомустановлены и основания для отказа в назначении ежемесячного пособия. Однако взаконодательстве отсутствуют нормы для отказа в установлении ежемесячногопособия заявителю (родителю), ограниченному судом в дееспособности в порядке,установленном гражданским процессуальным законодательством с установлениемпопечительства, на воспитании которого остались несовершеннолетние дети.Для установления всех фактов по данному обращению был направлен запрос вОтделение социального фонда России по Ивановской области.Ввиду сложившейся неоднозначной ситуации по обращению заявительницыСоциальным фондом был направлен запрос в Департамент социального обеспечениясемей с детьми Фонда пенсионного и социального страхования РоссийскойФедерации.По итогам рассмотрения обращения заявительнице было назначено пособие надвоих несовершеннолетних детей.

По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, на учете в территориальных органах Департамента социальной защитынаселения по состоянию на 28.12.2024 состоят 16422 малоимущие семьи (в 2023году – 18256 семей), в которых воспитываются 31170 несовершеннолетних (в 2023году – 31568).Ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка черезотделение Социального фонда России по Ивановской области в 2024 году получили42263 малоимущие семьи на 71177 детей.По линии Отделения социального фонда России по Ивановской области:- ежемесячное пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет (нетрудоустроенныеграждане) получили 160 семей;- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего по призыву – 205 семей;- ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновление) первого ребенка –1696 семей;- единовременное пособие при рождении ребенка лицом, не подлежащимобязательному медицинскому страхованию на случай временнойнетрудоспособности и в связи с материнством – 1028.В 2024 году органами социальной защиты населения Ивановской областисемьям с детьми предоставлялись следующие меры поддержки:молодым семьям при рождении первых детей:- ежемесячная выплата по уходу за первым ребенком до достижения имвозраста 1,5 лет матерям, родившим первого ребенка по день достижения имивозраста 24 лет в размере 4243,02 руб., при условии, что среднедушевой доходсемьи по независящим от семьи причинам не превышает 2-кратную величинупрожиточного минимума для трудоспособного населения (31666 руб.),установленную в Ивановской области на дату обращения;
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- единовременная выплата на улучшение жилищных условий,предоставляемая женщинам, родившим первого ребенка до достижения имивозраста 24 лет, а второго ребенка в течение трех лет с момента рождения первогоребенка;- региональный студенческий (материнский) капитал, предоставляемый прирождении первого ребенка, при условии, что мать и отец ребенка (при его наличии)являются студентами, обучающимися впервые по очной форме по образовательнымпрограммам среднего профессионального или высшего образования в 2024 году надетей, рожденных по 31.03.2024, размер капитала составлял 172323,45 руб.На детей, рожденных начиная с 01.04.2024, региональный студенческий(материнский) капитал предоставляется в виде сертификата на сумму 1 млн. руб.Направить средства студенческого капитала можно на улучшение жилищныхусловий; на образование ребенка; на предоставление ежемесячной выплаты маме додостижения малышом трех лет в размере величины прожиточного минимума детей(16169 руб.);малоимущим семьям:• пособие на ребенка, предоставляемое семьям, у которых по независящим отсемьи причинам среднедушевой доход не превышает величину прожиточногоминимума на душу населения в Ивановской области (14526 руб. на человека вмесяц).• базовый размер пособия составлял 339,29 руб., размер пособия на детейодиноких матерей – 6783,58 руб., пособия на детей разыскиваемых родителей идетей военнослужащих по призыву – 508,94 руб.беременным и кормящим женщинам:• единовременная выплата на питание беременным женщины, размер которойв 2024 году составлял 610,72 руб., предоставлена 1795 беременным женщинам;• ежемесячная выплата на питание кормящим женщинам, предоставляемая в2024 году в размере 101,79 руб., предоставлена 207 получателям.
Еще одной мерой государственной поддержки является помощь на основаниисоциального контракта.В 2024 году в Ивановской области за счет средств федеральной субсидии исофинансирования из областного бюджета заключено 832 социальных контракта, втом числе по направлениям:- поиск работы – 406 социальных контрактов;- осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности – 274социальных контракта;- ведение личного подсобного хозяйства – 33 социальных контракта;- оказание помощи на осуществление иных мероприятий, направленных напреодоление трудной жизненной ситуации, – 118 социальных контрактов.Общая сумма выплат по заключенным социальным контрактам составила144,7 млн. руб.
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По-прежнему важной мерой социальной поддержки семей с детьми являетсяматеринский капитал. Материнский (семейный) капитал – это средствафедерального бюджета, передаваемые в бюджет Фонда пенсионного и социальногострахования Российской Федерации в целях реализации дополнительных мергосударственной поддержки семей, имеющих детей.Право на такие меры поддержки предоставляется однократно, в частности,женщинам при рождении (усыновлении) второго или последующих детей начиная с01.01.2007 либо первого ребенка начиная с 01.01.2020, а также мужчинам,воспитывающим первого ребенка, рожденного начиная с 01.01.2020, илиединственным усыновителям первого ребенка, решение об усыновлении котороговступило в законную силу начиная с 01.01.2020. Одним из условий полученияматеринского (семейного) капитала является приобретение ребенком (детьми)гражданства Российской Федерации по рождению. Материнский капитал получаюти при рождении двойни (тройни).Согласно Федеральному закону от 28.02.2025 № 24-ФЗ «О внесенииизменения в статью 13 Федерального закона «О дополнительных мерахгосударственной поддержки семей, имеющих детей» действие программыматеринского (семейного) капитала продлено до конца 2030 года.По информации Социального фонда России по Ивановской области,воспользовались правом государственной поддержки и получили материнский(семейный) капитал 3690 семей. Из них в связи с рождением первого ребенкаполучила маткапитал 2471 семья.Подали на распоряжение средствами материнского (семейного) капитала10333 семьи. Из них:- на улучшение жилищных условий 4501 семья;- на получение образования ребенком (детьми) 1897 семей;- на формирование накопительной пенсии для женщин – 56 семей;- на ежемесячную выплату семьям, имеющим детей до 3-х лет – 3879 семей.В 2024 году в службу Уполномоченного поступило 18 обращений по вопросамматеринского капитала. Основная часть обращений касалась вопросов получения ираспоряжения средствами материнского капитала.Так, к Уполномоченному поступило обращение гражданина С. по вопросуотказа в получении материнского (семейного) капитала. Из обращения следовало,что заявитель является отцом двоих детей, мать которых скончалась.Заявитель С. обратился в Отделение Социального Фонда России поИвановской области с заявлением на выдачу государственного сертификата наматеринский (семейный) капитал, приложив свидетельство о смерти жены исвидетельства о рождении детей. В выдаче государственного сертификата наматеринский (семейный) капитал заявителю было отказано в связи с тем, что взаявлении были представлены недостоверные данные: в заявлении, поданном вклиентскую службу, у одной из дочерей была указана одна фамилия (супруга), асвидетельстве о рождении – другая (девичья). Документа, подтверждающего сменуфамилии дочери (свидетельства о заключении брака), представлено не было.
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Уполномоченным был направлен запрос в Отделение Социального ФондаРоссии по Ивановской области. После проведения контрольных мероприятийспециалистом Отделения Социального Фонда России по Ивановской области былиустановлены родственные отношения между гражданином С., его умершей женой,старшей дочерью, сменившей фамилию, составлен акт, подтверждающий сменуфамилии.Согласно полученному ответу, по итогам рассмотрения заявления ОтделениемСоциального фонда по заявлению С. вынесено положительное решение о выдачесертификата на материнский (семейный) капитал.
Меры социальной поддержки участников специальной военной операции
На особом контроле Уполномоченного находятся обращения участниковспециальной военной операции и членов их семьи.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти (на 28.12.2024), количество семей участников СВО – 4917, детей,воспитывающихся в семьях – 7500, из них:- многодетные семьи – 574;- семьи, состоящие на учете в КДН и ЗП – 27;- дети, помещенные в социальные учреждения – 13;- семьи, где родители лишены (ограничены) в родительских правах – 0.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в Ивановской области установлены следующие меры социальнойподдержки граждан, принимающих (принимавших) участие в специальной военнойоперации, и членам их семей:- единовременная денежная выплата гражданам Российской Федерации,призванным по частичной мобилизации, а также гражданам, заключившим контракто прохождении военной службы до 30.06.2024 в размере 50,0 тысяч рублей, с01.07.2024 по 31.07.2024 в размере 200,0 тыс. руб., с 01.08.2024 в размере600,0 тыс. руб., с 18.11.2024 по 20.12.2024 в размере 1,6 млн. руб., с 21.12.2024 вразмере 600 тыс. руб.;- единовременная денежная выплата в размере 30 тыс. рублей детям,пасынкам и падчерицам, в том числе совершеннолетним, участников специальнойвоенной операции, поступившим на обучение по образовательным программамвысшего образования (программам бакалавриата и программам специалитета) исреднего специального образования;- единовременная денежная выплата детям участников СВО к Новому году (к2024 году и 2025 году) в размере 5000 руб.;- первоочередное предоставление путевок детям участников специальнойвоенной операции в загородные детские оздоровительные лагеря, расположенные натерритории Ивановской области;- первоочередное предоставление услуг по социальному обслуживанию:кратковременный присмотр за детьми (пасынками, падчерицами) до 7 лет(включительно) до 2-х раз в неделю (до 180 минут) супругам участников
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специальной военной операции, а также предоставление социальных услуг на домупризнанным нуждающимися в социальном обслуживании родителям участниковспециальной военной операции;- первоочередное право зачисления в детские сады и школы Ивановскойобласти детей (пасынков, падчериц) участников специальной военной операции;- обеспечение учащихся 5-11 классов из числа детей (пасынков, падчериц)участников специальной военной операции 1 раз в день бесплатным горячимпитанием в школах;- уменьшение размера родительской платы за присмотр и уход в дошкольномобразовательном учреждении на детей (пасынков, падчериц) участниковспециальной военной операции (на 25% от величины среднего размерародительской платы на первого ребенка, на 55% - на второго, на третьего ипоследующих детей, многодетным семьям – бесплатно);- предоставление образовательных сертификатов, которые гарантируютоплату обучения детей (пасынков, падчериц) участников специальной военнойоперации в высших учебных заведениях, расположенных на территории Ивановскойобласти (в случае не поступления на бюджетные места по конкурсному отбору).- бесплатное получение членами семей участников СВО, которые ищутработу, дополнительного профессионального образования (обучения);- предоставление абонемента семьям участников специальной военнойоперации, предусматривающего 5 бесплатных посещений театрально-концертныхучреждений культуры ежемесячно (по одному посещению каждого из4 государственных театров и филармонии). Помимо театрального абонемента, позаявкам организуется посещение участниками специальной военной операции ичленами их семей концертов и театрально-концертных программ в рамках гастролейартистов и творческих коллективов, проводимых на базе Ивановского музыкальноготеатра;- бесплатная юридическая помощь в Адвокатской палате Ивановской областичленам семей участников СВО;- предоставление отсрочки уплаты арендной платы в отношении недвижимогоимущества (в том числе земельных участков), находящегося в собственностиИвановской области;- обеспечение сохранности транспортных средств участников специальнойвоенной операции на безвозмездной основе;- предоставление земельных участков на территории Ивановской областиотдельным категориям граждан за заслуги, проявленные в ходе участия вспециальной военной операции;- субсидия на покупку газового оборудования и проведение работ внутриграниц их земельных участков, в размере не менее 100 тысяч рублей на однодомовладение;- предоставление возможности приостановления исполнения обязательствучастников специальной военной операции по соглашениям о предоставлениисубсидий (грантов, грантов в форме субсидий) из бюджетов субъектов Российской



133
Федерации на период участия в специальной военной операции, а также продлениясрока для продолжения исполнения обязательств после демобилизации;- обеспечение семей участников специальной военной операциипреимущественным правом на перевод детей участников специальной военнойоперации в другие наиболее приближенные к месту жительства семей региональныеили муниципальные образовательные организации, реализующие программыдошкольного образования (в том числе в случае гибели (смерти) участниковспециальной военной операции);- обеспечение семей участников специальной военной операциипреимущественным правом на перевод детей участников специальной военнойоперации в другие наиболее приближенные к месту жительства семей региональныеили муниципальные образовательные организации, реализующие программыначального общего, основного общего и среднего общего образования (в том числев случае гибели (смерти) участников специальной военной операции);- обеспечение зачисления в первоочередном порядке в группы продленногодня детей участников специальной военной операции, обучающихся в 1-6 классах врегиональных и муниципальных образовательных организациях, реализующихобразовательные программы начального общего, основного общего и среднегообщего образования (в том числе в случае гибели (смерти) участников специальнойвоенной операции);- предоставление семьям участников специальной военной операции правабесплатного посещения детьми занятий по дополнительным общеобразовательнымпрограммам в региональных и муниципальных организациях (кружки, секции ииные подобные занятия) (в том числе в случае гибели (смерти) участниковспециальной военной операции);- предоставление семьям участников специальной военной операции правазачисления в первоочередном порядке в спортивные группы (секции) детейучастников специальной военной операции в региональных и муниципальныхорганизациях, осуществляющих спортивную подготовку, и выдача зачисленнымдетям спортивной экипировки, оборудования и инвентаря для занятий спортом набесплатной основе (в том числе в случае гибели (смерти) участников специальнойвоенной операции);- освобождение от платы, взимаемой с родителей (законных представителей),за осуществление присмотра и ухода за детьми участников специальной военнойоперации в группах продленного дня в региональных и муниципальныхобразовательных организациях, реализующих образовательные программыначального общего, основного общего и среднего общего образования (в том числев случае гибели (смерти) участников специальной военной операции);- обеспечение зачисления детей участников специальной военной операции вгруппы продленного дня и круглосуточного пребывания в региональных имуниципальных дошкольных образовательных организациях в первоочередном(преимущественном) порядке (в том числе в случае гибели (смерти) участниковспециальной военной операции);
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- предоставление семьям участников специальной военной операциикомпенсации части расходов на оплату жилого помещения, а также компенсациичасти платы за капитальный ремонт (имеющим статус ветерана боевых действий);- предоставление участникам специальной военной операции льгот по уплатетранспортного налога на одно транспортное средство (имеющим статус ветеранабоевых действий);Необходимо отметить, что в докладе Уполномоченного за 2023 год была данарекомендация о предоставлении льготных условий по транспортному налогу (илиосвобождения от его уплаты) для участников специальной военной операции.Данная рекомендация выполнена и реализуется в муниципалитетах региона.В ряде муниципалитетов для участников СВО и членов их семей установленымеры социальной поддержки, финансируемые за счет муниципального бюджета иливнебюджетных источников. Так, в городском округе Кинешма для детей-школьников предоставляются билеты для бесплатного проезда в городскомтранспорте. В Родниковском муниципальном районе организовано бесплатноепосещение семьями участников СВО (в том числе погибших) ФОК «Родники-АренаМБУ «Триумф», РДК «Лидер»МУК «РСКО», МБУК «Родниковский туристическийцентр», кинозал «Лидер» МУК «РСКО». В городском округе Кохма предусмотрена50% скидка от стоимости пользования платными кружками, в кинозал «Кохомский2К» скидки на все фильмы, льготное посещение «Музей истории г.о. Кохма» и др.В случае гибели (смерти) участника СВО в ходе СВО при выполнениислужебных обязанностей членам семьи граждан предоставляется региональнаяединовременная денежная выплата в размере 1,0 млн. руб. за одного погибшего(умершего от полученных увечий). Выплата предоставляется супругам,несовершеннолетним детям, родителям (усыновителям), являющимся гражданамиРоссийской Федерации, проживающим на территории Российской Федерации, вравных долях (за исключением случаев выделения доли беременной супругепогибшего (умершего от полученных увечий) в размере, увеличенном в 2 раза).В целях оказания поддержки участникам специальной военной операции ичленам их семей в регионе создана психологическая служба поддержки семейучастников специальной военной операции, проживающих на территорииИвановской области.Кроме того, на базе Государственного фонда поддержки участниковспециальной военной операции «Защитники Отечества» по Ивановской области врамках взаимодействия с Департаментом социальной защиты населения Ивановскойобласти открыт кабинет психолога, в котором психологическую помощь могутполучить военнослужащие и члены их семей.Также военнослужащие и члены их семей могут получить психологическуюпомощь в Семейном многофункциональном центре на базе областного бюджетногогосударственного учреждения социального обслуживания «Центр социальнойпомощи семье и детям «На Московской»», и на базе областного бюджетногоучреждения социального обслуживания «Вичугский комплексный центрсоциального обслуживания населения».
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На базе ОБУЗ «Ивановский областной госпиталь ветеранов войн»организована работа кабинетов психотерапевтической и медико-социальнойпсихологической помощи, развернуто оказание первичной специализированнойпсихиатрической и психотерапевтической помощи, а также консультативно-лечебная работа клинических психологов для участников специальной военнойоперации и членов их семей. Ежедневный прием (по предварительной записи)проводят психиатры, психотерапевты и медицинские психологи ОБУЗ «ОКПБ«Богородское».В настоящее время в Ивановской области работают5 психотерапевтических кабинетов и 12 кабинетов медико-психологическойпомощи в поликлинических подразделениях медицинских организаций.Участникам специальной военной операции с заболеваниями опорно-двигательного аппарата и периферической нервной системы проводитсямедицинская реабилитация в ФГБУ «Медицинский центр «Решма».С целью оказания социальной поддержки и оперативного решениявозникающих вопросов за семьями участников специальной военной операциизакреплены кураторы.Для удобства взаимодействия членов семей участников специальной военнойоперации с органами социальной защиты населения внедрено мобильноеприложение «Куратор семьи».В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации15.04.2014 № 321 «Об утверждении государственной программы РоссийскойФедерации «Развитие энергетики» (далее – постановление) с 2023 годапредоставляется дополнительная мера социальной поддержки для льготныхкатегорий граждан в виде предоставления субсидий на покупку и установкугазоиспользующего оборудования и проведение работ внутри границ их земельныхучастков в рамках реализации мероприятий по осуществлению подключения(технологического присоединения) газоиспользующего оборудования и объектовкапитального строительства к газораспределительным сетям при догазификации(далее – субсидия).В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от22.12.2023 № 2253 «О внесении изменений в постановление ПравительстваРоссийской Федерации от 15.04.2014 № 321» в 2024 году в перечень льготныхкатегорий включены участники специальной военной операции и члены семейпогибших (умерших) участников специальной военной операции.Размер субсидии определяется равным размеру затрат гражданина на покупкуи установку газоиспользующего оборудования, проведение работ внутри границ егоземельного участка в рамках реализации мероприятий при догазификации,предусматриваемых в заключенном договоре, но не более 100000 рублей.Во исполнение распоряжения Президента Российской Федерацииот 06.06.2023 № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержкивоеннослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческомформировании, содействующем выполнению задач, возложенных на ВооруженныеСилы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской
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Федерации), лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии РоссийскойФедерации, и членов их семей» (далее - распоряжение Президента РоссийскойФедерации от 06.06.2023 № 174-рп) в регионе принят Закон Ивановской области от04.03.2024 № 1-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков натерритории Ивановской области отдельным категориям граждан за заслуги,проявленные в ходе участия в специальной военной операции» (далее - ЗаконИвановской области от 04.03.2024 № 1-ОЗ).В соответствии с Законом Ивановской области от 04.03.2024 № 1-ОЗ право напредоставление земельных участков в собственность бесплатно имеютвоеннослужащие, лица, заключившие контракт о пребывании в добровольческомформировании, содействующем выполнению задач, возложенных на ВооруженныеСилы Российской Федерации (войска национальной гвардии РоссийскойФедерации), и лица, проходящие (проходившие) службу в войсках национальнойгвардии Российской Федерации и имеющие специальные звания полиции,удостоенные звания Героя Российской Федерации или награжденные орденамиРоссийской Федерации за заслуги, проявленные в ходе участия в специальнойвоенной операции, и являющиеся ветеранами боевых действий, зарегистрированныепо месту жительства, а при отсутствии такой регистрации - по месту пребывания натерритории Ивановской области, а также члены семей указанных военнослужащих илиц, погибших (умерших) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) илизаболевания, полученных ими в ходе участия в специальной военной операции.К Уполномоченному в течение 2024 года от участников специальной военнойоперации или членов их семей поступило 81 обращение. Обращения касалисьвопросов предоставления льгот и мер поддержки семье участника специальнойвоенной операции, перевода или устройства ребенка в дошкольную илиобщеобразовательную организацию, взыскания алиментных платежей насодержание ребенка, предоставления путевки на санаторно-курортное лечение,порядка общения с ребенком второго родителя (бабушки), определения местажительства ребенка, дополнительное образование детей и др.Так, в службу Уполномоченного обратился сын участника специальнойвоенной операции просьбой оказания помощи семье, в связи с нахождением семьив трудной жизненной ситуации. Со слов обратившегося, он является студентом,мать по состоянию здоровья находится в больнице, отец пропал без вести. В связи стем, что отец пропал без вести, перестало поступать денежное довольствие.В целях помощи семье Уполномоченным в Благотворительный фонд ДобраяНадежда было направлено письмо с просьбой оказания семье помощи в видепродуктового набора. Семье был передан продуктовый набор. По вопросуустановления местонахождения отца заявителя и обеспечения его денежнымдовольствием Уполномоченным был направлен запрос в Минобороны России.По информации ФКУ «Военно-социальный центр» Министерства обороныРоссийской Федерации, отец заявителя был признан безвестно отсутствующим.Заявителю было перечислено денежное довольствие, причитающееся отцу,пропавшему без вести. С целью повышения эффективности разыскных мероприятий
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членам семьи (кровным родственникам) рекомендовано обратиться в ближайшийвоенный комиссариат для забора и направления образцов ДНК.В течение 2023 года в службу Уполномоченного поступило 47 обращений повопросам, связанным с частичной мобилизацией и специальной военной операцией(далее – СВО). Основная часть обращений (29 обращений) касалась предоставлениямер социальной поддержки, предоставляемых участникам СВО и членам их семей.Также были обращения по вопросам оформления документов для установленияотцовства, ускорения процесса разрешения на вступление в брак участника СВО снесовершеннолетней, порядка общения с ребенком, ненадлежащего исполненияродительских обязанностей матерью ребенка, отец которого находится в зонебоевых действий, получения лекарственных препаратов на ребенка, освобожденияот оплаты за детский сад и др.Еженедельно службой Уполномоченного в Правительство Ивановскойобласти направляется информация о поступивших обращениях, связанных соспециальной военной операцией.
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44 Статистический ежегодник «Ивановская область» 2024 и 2023. Ивановостат45 https://37.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/02_2025.pdf46 Постановление Правительства Ивановской области от 06.12.2017 № 460-п «Об утверждениигосударственной программы Ивановской области «Обеспечение доступным и комфортным жильемнаселения Ивановской области»

Право на жилище
Конституция Российской Федерации провозглашает право каждогогражданина на жилище. Механизм реализации данного конституционного правазакреплен в Жилищном кодексе Российской Федерации.В Едином плане по достижению национальных целей развития РоссийскойФедерации до 2030 года и на перспективу до 2036 года, утвержденномПравительством Российской Федерации, поставлена задача - обеспечение гражданжильем общей площадью не менее 33 кв. метров на человека к 2030 году и не менее38 кв. метров к 2036 году (п. 3.2).Решение указанной задачи будет обеспечиваться через поддержаниедостаточного объема жилищного строительства - как многоквартирного жилья, таки индивидуальных жилых домов, а также посредством повышения доступностижилья на первичном рынке.На конец 2023 года в Ивановской области на учете в качестве нуждающихся вжилых помещениях состояло 10652 семьи (в 2022 году - 11150 семей; в 2021 году -11444 семьи; в 2020 году – 11757 семей; в 2019 году - 12461 семья), в том числе 219многодетных семей (в 2022 году - 226 семей; в 2021 году – 613 семей, в 2020 году -698 семей, в 2019 году - 618) и 729 молодых семей (в 2022 году – 1189 семей; в2021 году 948; в 2020 году – 946 семей; в 2019 году – 1676). Ожидающих жилье 10и более лет 6555 семей (в 2022 году – 6614 семей, в 2021 году - 7211 семья, в 2020году – 7309 семей). В аварийном и ветхом жилищном фонде из числа состоящих научете в качестве нуждающихся в жилых помещениях на конец 2023 года проживало153 семьи (2022 г. – 155 семей; 2021 г. – 150 семей; в 2020 г. – 144 семьи).44За 2024 года введено в действие в общей сложности 460,2 тыс. кв. метровжилой недвижимости. Из общего объема 165 тыс. кв. метров пришлось намногоквартирные дома, всего построено 34 многоквартирных жилых дома.45 В 2023году введено 511 тыс. к. метров. Построено 40 многоквартирных домов.
В Ивановской области реализуется государственная программа «Обеспечениедоступным и комфортным жильем населения Ивановской области»46.В 2024 году по сравнению с 2023 годом более чем в два раза вырослоколичество семей, которые смогли реализовать свое право на улучшение жилищныхусловий (на 122,5%).По данным Департамента строительства и архитектуры Ивановской области, в2024 году в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»государственной программы Ивановской области «Обеспечение доступным икомфортным жильем населения Ивановской области» выданы свидетельства о правена получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения илисоздание объекта индивидуального жилищного строительства 30 молодым семьям,

https://37.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/02_2025.pdf
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из которых 22 семьи являются многодетными, (в 2023 году – 18 молодыммногодетным семьям; в 2022 году выплату получили 25 молодых семей).В рамках подпрограммы «Государственная поддержка граждан в сфереипотечного жилищного кредитования» в 2024 году выдано 60 свидетельств опредоставлении субсидии, 59 семей с детьми, из которых 15 семей являютсямногодетными, реализовали право на улучшение жилищных условий.В 2023 году выдано 22 свидетельства о предоставлении субсидии, т.е. 22семьи (все семьи – многодетные) реализовали свое право на улучшение жилищныхусловий (в 2022 году 51 семья реализовала свое право на улучшение жилищныхусловий, в том числе 11 многодетных семей и 8 семей, имеющих на воспитанииребенка-инвалида).Возросло количество муниципальных образований Ивановской области,которые обеспечили соответствующее софинансирование за счет средств местногобюджета, в 2024 году - 10 (в 2023 году – 8, в 2022 году – 11).

Еще одна мера государственной поддержки семей, имеющих ребенка (детей),которую можно использовать, в том числе для улучшения жилищных условий, -материнский (семейный) капитал.По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхованияРоссийской Федерации по Ивановской области, в 2024 году 4501 семья подалазаявление о направлении средств материнского (семейного) капитала на улучшениежилищных условий,, что составляет 43,5% от общего количества заявлений,поданных на распоряжение средствами материнского (семейного) капитала (в 2023году – 5470 семей, в 2022 году - 4719 семей, в 2021 году – 5964 семьи).Случаев недобросовестного использования средств материнского (семейного)капитала не выявлено.Вместе с тем, установлено, что родители не всегда оформляют на детей доли впомещениях, приобретенных с использованием материнского капитала.Органами прокуратуры Ивановской области в 2024 году в суды общейюрисдикции предъявлено 67 исков (заявлений), в том числе об обязании родителейоформить на ребенка долю в жилом помещении, приобретенном за счет средствматеринского капитала.
Студенческие семьи, в которых первый ребенок родился с 1 апреля 2024 года,помимо федерального материнского капитала теперь также получат региональнуювыплату в размере 1 млн рублей (с 01.01.2025 – 1063000 руб.). Закон был внесенГубернатором Ивановской области С.С. Воскресенским.Воспользоваться новой мерой поддержки при рождении первого ребенкасмогут семьи, в которых оба родителя (или единственный родитель) впервыеобучаются очно в вузе или колледже, а маме на момент появления малыша еще неисполнилось 24 года. Выплата будет предоставляться дополнительно кфедеральному материнскому капиталу, доходы семьи при ее назначении учитыватьне будут. Вместе с тем установлено обязательное условие: место жительстваребенка, а также хотя бы одного из родителей должно находиться в Ивановской



140

47 Закон Ивановской области от 19.04.2024 № 13-ОЗ «О региональном студенческом (материнском)капитале в Ивановской области и о внесении изменения в Закон Ивановской области «О дополнительныхмерах государственной поддержки семей с детьми на территории Ивановской области»

области. Направить средства студенческого капитала можно на улучшениежилищных условий, образование ребенка или ежемесячную выплату маме додостижения малышом трех лет.47Ранее, с 01.07.2017, в Ивановской области была введена единовременнаяденежная выплата на улучшение жилищных условий матери, родившей первогоребенка до дня достижения ею возраста 24 лет и второго ребенка - в течение трехлет с момента рождения первого ребенка. Выплата предоставляется без учетадоходов семьи и зачастую является дополнением к материнскому (семейному)капиталу (размер выплаты в 2017 году - 100000 руб. единовременно, в 2024 году -142338,11 руб.).
В 2024 году на 6,5% снизилось количество обращений к Уполномоченному повопросам, связанным с защитой жилищных прав (в 2024 году – 185, в 2023 году –198, в 2022 году – 199).Заявителям, обращающимся в службу Уполномоченного по вопросуулучшения жилищных условий, разъясняется порядок постановки на учет ипредоставления жилых помещений по договорам социального найма, а такжевозможность использования временного жилья по договору коммерческого(некоммерческого) найма. Заявители получают подробные юридическиеконсультации по всем вопросам в сфере жилищного права, была оказана помощь вподготовке документов в суд. Письменные обращения по вопросу предоставленияжилья (улучшения жилищных условий) направляются для рассмотрения покомпетенции в органы местного самоуправления.В основном обращения касались прекращении/признания правасобственности, улучшения жилищных условий и взыскания задолженности покоммунальным услугам, а также предоставления жилья детям-сиротам и детям,оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа.Так, к Уполномоченному поступило обращение С. в интересах многодетнойсемьи, проживающей в Тейковском районе, по вопросу улучшения жилищныхусловий. Обращение было направлено в прокуратуру Ивановской области.В ходе проведенной проверки установлено, что Г. и еще одна семья,состоящие из 7 и 10 человек, были признаны малоимущими и нуждающимися впредоставлении жилых помещений по договору социального найма, однако не былиобеспечены жильем, что нарушает права граждан, в том числе несовершеннолетних,на улучшение жилищных условий. По данному факту Тейковской межрайоннойпрокуратурой внесено представление главе Тейковского муниципального района обустранении нарушений законодательства.
В соответствии Законом Ивановской области от 31.12.2002 № 111-ОЗ «Обесплатном предоставлении земельных участков в собственность гражданам
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48 Постановление администрации городского округа Кохма от 31.10.2024 № 663 «Об утверждениимуниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и развитие территорий городскогоокруга Кохма»
49 Постановление администрации Тейковского муниципального района от 28.12.2023 № 526 (ред. от26.09.2024) «Об утверждении муниципальной программы "Обеспечение качественным жильем, услугамижилищно-коммунального хозяйства и улучшение состояния коммунальной инфраструктуры»

Российской Федерации» многодетным семьям предоставляется в собственностьбесплатный земельный участок.В 2024 году в собственность граждан, имеющих трех и более детей,предоставлено 266 земельных участков.По общему правилу земельные участки, предназначенные для предоставлениямногодетным семьям, должны быть обеспечены транспортной инфраструктурой итехнической возможностью для технологического присоединения к электрическимсетям. Вместе с тем, предоставляемые семьям с тремя и более детьми всобственность земельные участки в настоящее время не обеспечены инженернойинфраструктурой, не имеют организованных подъездных путей, что делаетпрактически невозможным осуществление жилищного строительства на данныхучастках.По информации органов местного самоуправления, только часть участков,предоставленных для индивидуального жилищного строительства многодетнымсемьям, обеспечена дорожной и/или коммунальной инфраструктурой.Например, в г.о. Вичуга в 2024 году предоставлено 11 земельных участков, изних 8 обеспеченных дорожной инфраструктурой, на всех имеется возможностьподключения к сетям энерго- и газоснабжения. В г.о. Тейково в 2024 годупредоставлено 12 земельных участков, из них 2 обеспеченных дорожнойинфраструктурой. В Южском районе предоставлено 4 участка, обеспеченныхдорожной инфраструктурой. В г.о. Кохма предоставлено 19 земельных участков,необеспеченных инфраструктурой.Следует отметить, что Администрацией г.о. Кохма утверждена подпрограмма«Территориальное планирование и освоение территорий городского округа Кохма вцелях жилищного строительства»,48 в рамках которой запланировано обеспечениеинженерной инфраструктурой земельных участков, предназначенных длябесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми в городском округеКохма.Подпрограмма «Обеспечение инженерной инфраструктурой земельныхучастков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и болеедетьми»49 утверждена в Тейковском муниципальном районе, однако в настоящеевремя объем финансирования не указан.В 2024 году Администрацией Ивановского района гражданам, имеющим трехи более детей, был предоставлен 31 земельный участок, частично обеспеченныйкоммунальной и дорожной инфраструктурой. На обеспечение инфраструктуройземельных участков, предоставленных многодетным семьям, из муниципального(областного) бюджета в 2024 году выделено 7250954,3 рублей.
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50 Закон Ивановской области от 20.12.2023 № 70-ОЗ «О внесении изменений в Закон Ивановской области«О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации»

По информации Фурмановского района, в 2024 году было выделено 315 тыс.руб., которые были израсходованы на разработку проектной документации попроекту планировки и межевания территории в целях обеспечения инженернойинфраструктурой земельных участков для многодетных семей.В Родниковском районе на земельном участке, предназначенном длябесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми, выполнены работы построительству автомобильной дороги (в щебеночном исполнении). На 2025 годпредусмотрены средства по строительству инженерной инфраструктуры в сумме5361441,04 рублей, в плановом периоде 2026-2027гг. – 6 007 397,67 рублей.Многодетным семьям, проживающим в городе Иванове, земельные участкипредоставлялись в 2023-2024 годах за пределами города Иванова.Администрацией города Иванова в Департамент строительства и архитектурыИвановской области направлено письмо по вопросу обеспечения инфраструктуройэтих земельных участков, представляемых многодетным семьям.В декабре 2024 года прокуратурой области направлена информация в адресГубернатора региона о необходимости принятия дополнительных мер,направленных на разработку механизмов обеспечения прав многодетных семей напредоставление земельных участков с необходимой инфраструктурой.Согласно части 3 статьи 8.8 КоАП Российской Федерации неиспользованиеземельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства,садоводства, огородничества, в указанных целях в случае, если обязанность поиспользованию такого земельного участка в течение установленного срокапредусмотрена федеральным законом, влечет наложение административногоштрафа: в случае, если определена кадастровая стоимость земельного участка, награждан в размере от 1 до 1,5 процента кадастровой стоимости земельного участка,но не менее двадцати тысяч рублей. С 1 марта 2025 года срок освоения участка внаселенном пункте - 3 года (исчисляется с 1 марта 2025.года для участков ранеепереданных в собственность граждан).
С 1 января 2024 года в регионе введена единовременная денежная выплата наприобретение земельного участка для индивидуального жилищного строительства,ведения личного подсобного хозяйства гражданам, имеющим трех и более детей ввозрасте до 18 лет, в том числе усыновленных (удочеренных), и состоящим на учетев качестве лиц, имеющих право на предоставление земельных участков всобственность бесплатно, однократно взамен бесплатного предоставленияземельного участка в собственность (в случае приобретения земельного участка натерритории Ивановской области либо за ее пределами начиная с 01.01.2023).50Размер единовременной выплаты составляет 175 000 рублей, но не болеестоимости приобретенного земельного участка, определенной в договоре купли-продажи.Положения закона успешно реализуются, в 2024 году более 259 семейполучили единовременную выплату на сумму более 44,4 млн. рублей.
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51 Закон Ивановской области от 04.03.2024 № 1-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков натерритории Ивановской области отдельным категориям граждан за заслуги, проявленные в ходе участия вспециальной военной операции»

В 2024 году право на предоставление земельных участков в собственностьбесплатно получили военнослужащие, лица, заключившие контракт о пребывании вдобровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенныхна Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардииРоссийской Федерации), и лица, проходящие (проходившие) службу в войскахнациональной гвардии Российской Федерации и имеющие специальные званияполиции, удостоенные звания Героя Российской Федерации или награжденныеорденами Российской Федерации за заслуги, проявленные в ходе участия вспециальной военной операции, и являющиеся ветеранами боевых действий,зарегистрированные по месту жительства, а при отсутствии такой регистрации - поместу пребывания на территории Ивановской области, а также члены семейуказанных военнослужащих и лиц, погибших (умерших) вследствие увечья(ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими в ходе участия вспециальной военной операции (далее соответственно - участники специальнойвоенной операции, члены семьи).51
В службу Уполномоченного периодически поступают обращения семей,которые утратили единственное жилье (в 2023 году -3, в 2024 году -5). В силупункта 3 статьи 95 Жилищного кодекса Российской Федерации гражданам, укоторых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания врезультате чрезвычайных обстоятельств, предоставляются жилые помещенияманевренного фонда, предназначенные для временного проживания. В 2023 году в 9из 27 муниципальных образований, по информации органов местногосамоуправления не сформирован маневренный фонд для временного проживанияграждан. В 2024 году маневренный фонд для временного проживания несформирован только в Гаврилово-Посадском и Юрьевецком районах. ВКинешемском районе в жилом помещении, относящемся к маневренному фонду,необходимо провести ремонт.
Благодаря существенному увеличению финансирования на предоставлениемер социальной поддержки по обеспечению жильем детей-сирот, и введениюальтернативной формы обеспечения жилищного права для лиц указанной категориив форме предоставления единовременной социальной выплаты на приобретениежилого помещения (очередность лиц указанной категории, подлежащихобеспечению жилыми помещениями, стала сокращаться (в 2023 году на 7%, в 2024году на 5%).В Ивановской области утверждена региональная программа «Поэтапнаяликвидация накопившейся по состоянию на 01.01.2023 в Ивановской областизадолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся
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52 Распоряжение Правительства Ивановской области от 02.11.2023 № 184-рп «Об утверждениирегиональной программы «Поэтапная ликвидация накопившейся по состоянию на 01.01.2023 в Ивановскойобласти задолженности по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц,которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числадетей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, на период до 2030года»

без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихсябез попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, на период до 2030 года». 52По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, по состоянию на 01.01.2025 в список детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями,включено 2016 граждан указанной категории в возрасте от 14 лет и старше(01.01.2024 - 2120; на 01.01.2023 - 2318, на 01.01.2022 – 2275, на 01.01.2021 – 2248),из них в возрасте старше 18 лет – 1582 человека (на 01.01.2024 – 1671, на 01.01.2023– 1826, на 01.01.2022 – 1822, на 01.01.2021 – 1770).В 2024 году на 22% увеличилось финансирование этой меры социальнойподдержки, причем 80,5% общего финансирования составило финансирование избюджета региона, которое увеличилось в 2024 году на 32,6%.В 2024 году на меры социальной поддержки детей-сирот по обеспечениюжилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей,выделено 364 млн рублей, в том числе средства областного бюджета – 293,3 млнрублей и средства федерального бюджета – 70,7 млн рублей. (в 2023 году – 297,5млн, в том числе средства областного бюджета – 221,2 млн рублей и федеральногобюджета – 70,7 млн рублей).В 2024 году сократилось количество средств, привлеченных измуниципальных бюджетов, оно составило 12,3 тыс. рублей (в 2023 голу – 881,3 тыс.рублей).Жилыми помещениями в 2024 году обеспечены 174 человека, в том числе 6человек из освободившегося муниципального специализированного жилищногофонда (в 2023 году – 197 человек, в том числе 3 человека – из освободившегосямуниципального специализированного жилищного фонда; в 2022 году – 161человек, в том числе 1 человек – из освободившегося муниципальногоспециализированного жилищного фонда).В 2024 году в суды направлено 99 исков о возложении на органы местногосамоуправления обязанности предоставить жилое помещение детям-сиротам илицам из их числа; включить в список лиц, подлежащих обеспечению жилымпомещением, из них 90 рассмотрено и удовлетворено. В 2024 года по искам органовпрокуратуры обеспечено жилыми помещениями 76 лиц.К сожалению, в регионе есть тенденция к тому, что жилыми помещениямиобеспечиваются в основном лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, обратившиеся в суд за защитой жилищных прав. Практически
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53 В соответствии с Федеральным законом от 04.08.2023 № 461-ФЗ «О внесении изменений в Федеральныйзакон «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей» Законом Ивановской области от 19.04.2024 № 12-ОЗ внесены изменения в ЗаконИвановской области «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, в Ивановской области», Приказом Департамента социальной защитынаселения Ивановской обл. от 18.06.2024 № 41 утвержден Административный регламент предоставлениягосударственной услуги «Предоставление лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, и достигли возраста 23 лет, подлежащим обеспечению жилыми помещениями, выплаты наприобретение благоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашенияпредоставленного на приобретение жилого помещения кредита (займа) по договору, обязательствазаемщика по которому обеспечены ипотекой».

все средства субвенции областного бюджета направляются на исполнениесудебных решений, что приводит к тому, что «очередь» практически не двигается.В целом количество обращений к Уполномоченному по вопросупредоставления жилых помещений сиротам в последние годы снижается. Так, в2024 году поступило 30 обращений по вопросу предоставления жилья детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа (в 2023году – 41, в 2022 году – 45).При этом в 2024 году поступило много обращений, связанных с отказами впредоставлении выплаты (сертификата) на приобретение благоустроенного жилогопомещения в собственность лицам, которые относились к категории детей-сирот идетей, оставшихся без попечения родителей. Связано это с изменениемзаконодательства и условий выдачи сертификатов.В 2024 году законодательство Ивановской области, регулирующее порядокпредоставления лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей,оставшихся без попечения родителей, выплаты (сертификата) на приобретениеблагоустроенного жилого помещения в собственность или для полного погашенияипотеки, приведено в соответствие с требованиями федеральногозаконодательства.53 Требования к получателям выплаты ужесточились.Если в 2023 году с заявлением о предоставлении единовременной социальнойвыплаты на приобретение жилого помещения обратились 85 человек, из них:получили единовременную социальную выплату 77 человек, 7 гражданам отказано впредоставлении выплаты по следующим причинам: в договоре участия в долевомстроительстве не указан счет эскроу – 1 человек; жилое помещение не являетсяблагоустроенным применительно к условиям соответствующего населенного пункта– 4 человека; гражданин состоит на учете в наркологическом диспансере в связи слечением от токсикомании – 2 человека, 1 человек добровольно расторг договоркупли-продажи. В 2022 году выплаты получили 40 человек. Отказы впредоставлении единовременной социальной выплаты не выносились.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2024 году с заявлением о предоставлении единовременной социальнойвыплаты (сертификата) на приобретение жилого помещения обратились 88 человек,из них: получили сертификат 52 человека, 36 гражданам отказано в выдачесертификата по следующим причинам: отсутствие у заявителя документально
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54 В соответствии с п. 5.2 протокола заседания Правительства Ивановской области от 08.08.2017 № 15,главам городских округов и муниципальных районов Ивановской области поручено обеспечитьформирование маневренного фонда для временного проживания лиц, относящихся к категории детей-сироти детей, оставшихся без попечения родителей, до получения ими жилого помещения в соответствии сочередностью на предоставление жилья.

подтвержденного не менее чем за двенадцать календарных месяцев,предшествующих месяцу обращения с заявлением, дохода не ниже минимальногоразмера оплаты труда от трудовой, предпринимательской и (или) инойдеятельности, не запрещенной законодательством Российской Федерации, которыйобеспечивает ему и его семье среднедушевой доход, превышающий величинупрожиточного минимума на душу населения, установленную в Ивановской областипо состоянию на дату обращения с заявлением; наличие судимости или фактауголовного преследования, наличие психических заболеваний или расстройств.Так, к Уполномоченному поступило обращение Г., являющейся лицом изчисла детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также матерьюдвоих детей, по вопросу отказа в предоставлении сертификата на приобретениежилого помещения. Заявительница указывала, что она планировала использоватьсертификат и материнский капитал на приобретение жилья с учетом потребностейдетей, один из которых уже ходит в школу, однако, находясь в отпуске по уходу завторым ребенком, она не могла обеспечить достаточный уровень дохода, так как еедоход складывался из детских пособий и алиментов.В целях расширения категории лиц, имеющих право на получение выплаты(сертификата) Департаментом социальной защиты населения Ивановской областинаправлены предложения в Министерство просвещения РФ о внесении изменений вФедеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях посоциальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»,в соответствии с которыми предлагается учитывать доходы заявителя и его супруга(супруги) если заявитель состоит в браке, а также учитывать доходы не только оттрудовой, предпринимательской и (или) иной деятельности, не запрещеннойзаконодательством Российской Федерации, но и иные виды дохода: пенсии,алименты и др.Поддерживаем данное предложение, так как это позволит защититьжилищные прав лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, которые успели создать семью и стали родителями.
Муниципальные образования Ивановской области, исходя из возможностей,формируют маневренный фонд для временного проживания лиц, относящихся ккатегории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, до полученияими жилого помещения в соответствии с очередностью на предоставление жилья54.Уполномоченным ежегодно в рамках подготовки отчетного докладаосуществляется мониторинг наличия в муниципалитетах маневренного фонда длявременного проживания детей-сирот. К Уполномоченному в 2024 году обращенийпо вопросу предоставления временного жилья до подхода очередности от сирот непоступало.
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По информации органов местного самоуправления, наиболее востребованожилье маневренного фонда в г. Иванове, по этому вопросу в 2024 году вадминистрацию города Иванова поступило 6 обращений от лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору коммерческогонайма предоставлено 6 жилых помещений (в 2023 году обеспечены жильем подоговору коммерческого найма - 6 человек; в 2022 году - 11 человек).Предоставлены жилые помещения для временного проживания лиц из числадетей-сирот в г.о. Шуя (2), Кохма (1), Приволжском м.р. (1).Согласно информации, полученной от органов местного самоуправления, в 16муниципалитетах маневренный фонд для временного проживания детей-сирототсутствует. Обращения от детей-сирот по вопросу предоставления временногожилья в эти муниципалитеты не поступали.На базе 3 организаций для детей-сирот и 3 профессиональныхобразовательных организаций осуществляют деятельность 5 Центров социальнойадаптации выпускников организаций для детей-сирот с предоставлением услугсоциальной гостиницы (ОГКОУ Ивановский специальный (коррекционный)детский дом «Радуга», ОГКОУ Ивановский детский дом «Звездный», ОГКОУШуйский детский дом-школа, ОГБПОУ Ивановский промышленно-экономическийколледж, ОГБПОУ Шуйский технологический колледж), 1 социальная гостиница(ОГБПОУ Кинешемский политехнический колледж). Общее число мест всоциальных гостиницах – 38.Услугами социальных гостиниц в 2024 году воспользовались 23 выпускникаорганизаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
В ходе инвентаризации жилых помещений , нанимателями или членами семейнанимателей по договорам социального найма либо собственниками(сособственниками) которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся безпопечения родителей, проведенной, установлено, что в 2024 году за детьми-сиротами сохраняется 920 единиц жилья (в 2023 году – 1031).В 2024 году установлено, что 28 сохраняемых жилых помещений требоваликапитального ремонта, 9 жилых помещений признаны непригодными дляпроживания (в 2023 году 24 жилые помещения требуют капитального ремонта, 10жилых помещений признаны непригодными для проживания).В связи с признанием жилого помещения непригодным для проживания в2024 году в список на обеспечение жильем включены 3 несовершеннолетних (в 2023году – 5).Следует отметить, что, согласно информации органов местногосамоуправления, муниципалитетами практически не выделялись средства напроведение ремонта в жилых помещениях, сохраняемых за детьми-сиротами.Однако, и обращений по вопросу ремонта квартир, где нанимателями являютсядети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, по сведенияммуниципалитетов практически не поступало.К Уполномоченному поступило 1 обращение опекуна по вопросу проведенияремонта в квартире, закрепленной за ее подопечным – ребенком, оставшимся без
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попечения родителей. Согласно полученной в ответ на запрос информации,проведение ремонта запланировано на 2025 год.Следует отметить, что в 2024 году значительно больше муниципалитетов за свойсчет отремонтировали жилые помещения детей-сирот.В 2024 году две муниципальные квартиры, в которых зарегистрированы дети-сироты, отремонтированы в Палехском районе, по одной в Заволжском, ШуйскомСавинском и Лухском районах. Ряд районов указали, что обращений от сирот непоступало. В 2023 году в Родниковском районе за счет муниципальных средствбыло отремонтировано одно жилое помещение.Территориальными органами Департамента социальной защиты населенияИвановской области ведется работа по сдаче в найм жилья, собственниками(сособственниками) которого являются дети-сироты и дети, оставшиеся безпопечения родителей, однако процент жилья переданного в аренду невелик – 0,5%.В 2024 году сдавалось в найм 5 единиц жилья (в 2023 году – 5, в 2022 году - 7).Большую часть жилья, находящегося в собственности детей-сирот, непредставляется возможным сдать в найм в связи с тем, что оно требует ремонталибо находится в сельской местности и не пользуется спросом.В период пребывания ребенка в организации для детей-сирот или под опекой(попечительством) информация о его временном отсутствии по месту жительстванаправляется в соответствующие ресурсоснабжающие организации и управляющиекомпании для перерасчета платы за услуги.Несмотря на положительную тенденцию по сокращению задолженности закоммунальные услуги, сумма задолженности за коммунальные услуги остаетсядостаточно большой.По сведениям Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в 2024 году сумма задолженности за коммунальные услуги, имеющаяся всохраняемых жилых помещениях, собственниками и сособственниками которыхявляются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в целом пообласти несколько возросла и составила 854,2 тыс. руб. (в 2023 году - 777,7 тыс.руб., в 2022 году - 815,6 тыс. рублей).До настоящего времени остается неурегулированным вопрос об источникахвнесения платы за и коммунальные услуги и жилые помещения, нанимателями иличленами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственникамикоторых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Напрактике это приводит к многочисленным случаям возникновения задолженностипо оплате за жилые помещения и коммунальные услуги указанной категорииграждан.Большинство социальных сирот не получают алименты, так как ихбиологические родители ведут «асоциальный» образ жизни, не работают,злоупотребляют алкоголем, не оплачивают коммунальные услуги. Управляющиекомпании взыскивают задолженность по коммунальным услугам чаще всего всолидарном порядке.
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В результате дети, оставшиеся без попечения родителей, вступают вовзрослую жизнь, уже неся огромное бремя долговой нагрузки по коммунальнымплатежам, которое мешает им «встать на ноги».К Уполномоченному поступило обращение волонтера фонда «Открываягоризонты» В. в интересах О., 2007 г.р., являющейся ребенком, оставшимся безпопечения родителей, по вопросу задолженности по коммунальным услугам вквартире в г. Иванове, сособственником которой является О.По информации управляющих и ресурсоснабжающих организаций г. Иванова,задолженность по оплате содержания жилого помещения и коммунальных услугсоставляет более 452064,91 рублей.Другим сособственником квартиры является мать О., ограниченная вродительских правах вследствие психического заболевания. О. была помещена вдетский дом в Иванове, а затем передана под опеку в Москву, однако опека былапрекращена, на момент обращения О. была воспитанницей ГБУ ЦССВ имениЮ.В.Никулина. Личное дело О. передано из Ивановской области в органы опеки ипопечительства г. Москвы. Контроль за сохранностью имущества (квартиры)осуществляли органы опеки и попечительства Ивановской области.Уполномоченным были сделаны запросы в Департамент социальной защитыИвановской области, ГБУ ЦССВ имени Ю.В.Никулина и Управа района Кузьминкигорода Москвы.Согласно полученной информации, в ресурсоснабжающие организации былинаправлены заявления о неначислении платежей и произведении перерасчета запериод пребывания О. в семье опекуна и в детском доме.Уполномоченный будет держать на контроле данную ситуацию и окажет О.всю необходимую помощь в случае обращения ресурсоснабжающих организаций всуд за взысканием задолженности с О.Как правило, для решения вопросов, связанных с задолженностью покоммунальным услугам, необходимо обращаться в суд, для чего у многих сирот нехватает социального опыта, настойчивости и поддержки окружения.Закрепление в федеральном законодательстве дополнительной мерысоциальной поддержки в виде освобождения детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, от платы за жилье и коммунальные услуги способствовало быих более успешной социальной адаптации при переходе во «взрослую жизнь».
Рекомендуем:1. Ивановской областной Думе рассмотреть вопрос о законодательнойинициативе по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попеченияродителей, дополнительной меру социальной поддержки в виде освобождениядетей-сирот от платы за жилье и коммунальные услуги.2. Департаменту социальной защиты населения Ивановской области усилитьконтроль за своевременным направлением заявлений о неначислении платежей вресурсоснабжающие и коммунальные организации в связи с нахождением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна (попечителя)или в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.



150
3. Администрациям Гаврилово-Посадского и Юрьевецкого муниципальныхрайонов провести работу по инвентаризации имеющегося свободногомуниципального жилого фонда и сформировать маневренный жилой фонд длявременного проживания граждан.
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55 Указ Президента РФ от 17.05.2023 № 358 «О Стратегии комплексной безопасности детей в РоссийскойФедерации на период до 2030 года»56 Численность детского населения Ивановской области по состоянию на 01.01.2025 составляла 162822ребенка.

Право на охрану здоровья и реабилитацию
В соответствии с частью 1 статьи 41 Конституции Российской Федерациикаждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь.Сохранение здоровья детей, снижение уровня детской смертности - цельгосударственной политики в сфере обеспечения безопасности детей.55По информации Департамента здравоохранения Ивановской области,медицинская помощь детскому населению Ивановской области56в 2024 году оказывалась: в амбулаторных условиях - в сельской местности иотдаленных районах в 254 фельдшерско-акушерских пунктах (в 2023 году – 259), 38отделениях врача общей практики (в 2023 году – 44), 15 врачебных амбулаториях (в2023 году – 13), в городах, районных центрах - в 21 детских поликлиниках иполиклинических отделениях (в 2023 году – 21), 7 кабинетах врача-педиатра (в 2023году – 7); консультативно-диагностическую помощь детям в амбулаторныхусловиях оказывают 2 консультативно-диагностических центра (в 2023 году -2).На базе Ивановской областной клинической больницы ведется прием детей измуниципальных районов Ивановской области. Дети из г.о. Иваново, г.о. Кохма иИвановского муниципального района направляются в консультативно-диагностический центр Городской клинической больницы № 4 г. Иваново.В 2024 году, как и в 2023 году, 18 областных бюджетных учрежденийздравоохранения оказывали медицинскую помощь в условиях дневного стационара:центральные районные больницы: Вичугская, Гаврилово-Посадская, Ильинская,Кинешемская, Лежневская, Лухская, Палехская, Пучежская, Родниковская,Шуйская, Южская, Кохомская; а также «Комсомольская центральная больница»,«Ивановская клиническая больница имени Куваевых», «Детская городскаяклиническая больница № 5» г. Иваново, «Областная детская клиническаябольница», «Ивановская областная клиническая больница».В условиях круглосуточного стационара медицинская помощь населениюоказывалась в 2023 -2024 годах в 13 областных бюджетных учрежденияхздравоохранения Ивановской области: «1-я городская клиническая больница»,«Детская городская клиническая больница № 5» г. Иваново, «Областная детскаяклиническая больница», «Ивановская областная клиническая больница», «Кожно-венерологический диспансер», «Областной противотуберкулезный диспансер им.М.Б. Стоюнина», «Областная клиническая психиатрическая больница«Богородское», «Ивановский областной наркологический диспансер»; центральныхрайонных больницах: Вичугской, Кинешемской, Родниковской, Фурмановской,Шуйской.Также медицинская помощь детям оказывается специализированноймедицинской организацией - ОБУЗ «Центр по профилактике и борьбе со СПИДи инфекционными заболеваниями».На территории Ивановской области медицинская помощь детям оказывается
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двумя федеральными медицинскими организациями: ФГБУ «Ив НИИ МиД им. В.Н.Городкова» Минздрава России и ФГБУ «МЦ «Решма» ФМБА России.В Ивановской области функционируют 2 родильных дома: ОБУЗ «Родильныйдом № 1», ОБУЗ «Родильный дом № 4», а также родильные отделения в структуре 3областных бюджетных учреждений здравоохранения: «Кинешемская ЦРБ»,«Тейковская ЦРБ», Вичугская ЦРБ. Также акушерскую помощь женщинамИвановской области оказывает ФГБУ «Ив НИИ МиД им. В.Н. Городкова»Минздрава России.ФГБУ «Ивановский научно-исследовательский институт материнства идетства имени В.Н. Городкова» Минздрава России относится к медицинскимучреждениям, госпитализирующим беременных женщин с высокой степенью риска.Уполномоченный посетила ФГБУ «Ивановский НИИ материнства и детства имениВ. Н. Городкова» Минздрава РФ 4 декабря 2024 году, осмотрела отделениевыхаживания недоношенных детей, палаты интенсивной терапии, отделениемедицинской реабилитации детей с нарушением центральной нервной системы,кабинет катемнеза, палаты совместного пребывания. Отделение медицинскойреабилитации детей с нарушением функций ЦНС ФГБУ «Ивановский НИИматеринства и детства им. В.Н. Городкова» Минздрава России оказываетспециализированную медицинскую помощь по профилю «медицинскаяреабилитация» детям в возрасте до 5 лет с нарушением функций центральнойнервной системы. Основная задача отделения - максимальное развитие ивосстановление нарушенных психоневрологических функций у детей сприменением дифференцированных реабилитационных программ сиспользованием современных медицинских технологий (кинезиотерапии, лечебногомассажа, физиотерапевтических воздействий, мануальной терапии,рефлексотерапии, ортопедической, логопедической, психологической коррекции,ботулинотерапии). Отделение имеет многолетний опыт оказания лечебно-реабилитационной помощи детям с нарушением функций ЦНС (функционирует с2005 года), укомплектовано высококвалифицированными специалистами, в томчисле 2 кандидатами и 2 докторами медицинских наук. В 2023-2024 годахосуществлено дооснащение отделения медицинскими изделиями в рамкахфедерального проекта «Оптимальная для восстановления здоровья медицинскаяреабилитация», закуплено современное высокотехнологичное медицинскоеоборудование, позволяющее повысить реабилитационные возможности отделения ирасширить возрастной диапазон пациентов до 7 лет.Система здравоохранения и опыт Ивановской области были представлены накруглом столе по теме «Охрана здоровья молодежи, молодых семей и семей сдетьми», организованном Уполномоченным в рамках Координационного СоветаУполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ, входящих в состав ЦФО.С докладами выступили депутат Ивановской областной Думы Н.Н. Кукановапо теме «Охрана здоровья детей и молодежи»; заместитель директора Департаментаздравоохранения Ивановской области Т.В. Слабинская по теме «Охрана здоровьямолодежи, молодых семей и семей с детьми»; директор ФГБУ «Ивановский научно-исследовательский институт материнства и детства имени В.Н. Городкова»
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Министерства здравоохранения Российской Федерации А.И. Малышкина по теме«Образовательный проект по сохранению репродуктивного здоровья молодежи»;главный врач ОБУЗ «Станция скорой медицинской помощи» г. Иваново О.А.Качкина представила «Скорая детям» — проект профориентации старшеклассникови образовательное мероприятие для младшего и среднего звена учащихся»;директор ОБГУСО «Центр социальной помощи семье и детям «На Московской»А.А. Первая по теме «Организация мероприятия по здоровьесбережению семей сдетьми».Членами КС УПР ЦФО отмечена важность реализации проектов,направленных на сохранение репродуктивного здоровья молодежи,здоровьесбережение семей с детьми и распространение знаний о здоровом образежизни.

По-прежнему одной из наиболее острых проблем в системе здравоохранения,с которой в том числе заявители обращались к Уполномоченному, остаетсякадровое обеспечение системы здравоохранения.По данным Департамента здравоохранения Ивановской области, вмедицинских организациях Ивановской области работает 4547 врачей и 10 627средних медицинских работников. Показатель обеспеченности врачебными кадрамисоставляет 46,7, средним медицинским персоналом – 109,2 на 10000 населения.Укомплектованность медицинских организаций, оказывающих помощь вамбулаторных условиях, врачами составляет 95,0%, средними медицинскимиработниками 95,0%.В настоящее время, по информации Департамента здравоохраненияИвановской области, в регионе дефицит кадров составляет 518 врачей (15%) и 435специалистов со средним медицинским образованием (5%).Наиболее дефицитные специальности это:- оториноларингология – 21 человек;- офтальмология – 20 человек;- неврология – 34 человека;- хирургия – 35 человек;- педиатрия – 56 человек;- акушерство и гинекология – 19 человек;- травматология и ортопедия – 8 человек;- эндокринология – 11 человек.Следует отметить, что дефицит педиатров снизился (в 2023 году дефицитпедиатров составлял 98 вакансий, в том числе 29 участковых врачей - педиатров).Для привлечения медицинских кадров в регион реализуется механизмцелевого обучения по программам высшего медицинского образования в ФГБОУВО «Ивановский государственный медицинский университет» Министерстваздравоохранения Российской Федерации (далее – ИГМУ).Из общего числа выпускников ИГМУ целевое обучение с последующимтрудоустройством в областные учреждения здравоохранения в 2024 году завершили54 студента и 61 ординатор (в 2019 году - 64 студента и 25 ординаторов, в 2020 году



154
- 57 студентов и 44 ординатора, в 2021 году – 57 студентов и 36 ординаторов, в 2022году – 55 студентов и 46 ординаторов, в 2023 году – 52 студента и 49 ординаторов).В 2024 году после окончания ИГМУ в регионе трудоустроен 191 врач (в 2021году – 67, в 2022 году – 164, в 2023 - 168), после окончания колледжейтрудоустроено 167 специалистов (в 2021 году – 109, в 2022 году – 134, в 2023 - 130).Департаменту здравоохранения Ивановской области продолжить работу попреодолению дефицита кадров.В 2023 и 2024 годах к Уполномоченному поступили обращения с жалобой назатруднение на получение стоматологических услуг врача стоматолога-ортодонта.По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024году, как и в 2023 году, ортодонтическую помощь детскому населению оказывал 1врач-стоматолог-ортодонт, трудоустроенный на четверть ставки, одна должность вОБУЗ «Стоматологическая поликлиника № 1» остается вакантной, в 2023- 2024годах специалисты в целях трудоустройства не обращались.К Уполномоченному в начале 2024 года поступали обращения родителей повопросу оказания бесплатной стоматологической помощи под общим наркозомдетям, страдающим органическими поражениями центральной нервной системы,детским церебральным параличом, выраженными нарушениями ментальнойфункции. В связи с увольнением специалистов кабинета стоматологии ОБУЗ«Областная детская клиническая больница», где оказывалась стоматологическаяпомощь под наркозом, дети, которым требовалось лечение зубов находились в«листе ожидания». Администрацией больницы для укомплектования штатногорасписания кабинета стоматологии был заключен договор на обучение по курсупрофессиональной переподготовки «Стоматология детская». По информацииДепартамента здравоохранения Ивановской области, в 2024 году в ОБУЗ«Областная детская клиническая больница» стоматологическая помощь оказана 22детям с ментальными нарушениями (в 2023 году — 76, в 2022 году – 21, в 2021 году- 19 детям).

Дефицит кадров ощущается и в области оказания психиатрической помощи.Так, обеспеченность региона клиническими психологами составляет 69%,детскими врачами психиатрами – 41%.В раках реализации Карты действий Уполномоченных по правам ребенка всубъектах Российской Федерации по направлению «Охрана здоровьянесовершеннолетних, в части оказания им квалифицированной психиатрическойпомощи» Уполномоченным исследовалась система оказания психиатрическойпомощи в Ивановской области.Психиатрическую помощь в Ивановской области оказывает ОБУЗ ОКПБ«Богородское». Отделение для лечения детей и подростков ОБУЗ ОКПБ«Богородское» рассчитано на 50 коечных мест. Госпитализация носит плановыйхарактер по направлению врачей-психиатров. Редко – госпитализация в экстренномпорядке по скорой медицинской помощи. В 2024 году психиатрическую помощьполучили 2029 человек.
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Службой Уполномоченного было организовано анонимное анкетированиеродителей обучающихся коррекционных школ. В анкетировании приняли участие74 человека.Подготовлена аналитическая справка по итогам анкетирования. Так, спроблемой отсутствия необходимых специалистов столкнулись – 40% опрошенных(29 человек), не столкнулись – 60% (45). Большинство из опрошенныхудовлетворены состоянием детских психиатрических стационаров (те, кто тамлежали). Многие считают, что информации об организациях, оказывающихпсихиатрическую помощь недостаточно.66% опрошенных не считают, что кребенку предвзято относятся из-за наличия у него психиатрического диагноза. 62%опрошенных считают психиатрическую помощь доступной и деликатной.Санитарным и материально-техническим состоянием детского психиатрическогостационара удовлетворены 74% опрошенных.В целом родители отметили нехватку врачей-специалистов.Следует отметить, что в 2024 году в Ивановском государственноммедицинском университете открыто новое направление подготовки поспециальности «Клиническая психология», что должно покрыть потребностирегиона.В докладе Уполномоченного за 2023 год отмечено, что отделению пообслуживанию детского населения требуется проведение капитального ремонтакровли, отделочный ремонт, замена мебели, приобретение наглядных пособий.В 2024 году в детском отделении ОБУЗ ОКПБ «Богородское» проведентекущий ремонт системы электроснабжения, а также ремонт кровли.Рекомендуем Департаменту здравоохранения Ивановской областирассмотреть возможность выделения средств областного бюджета на проведениекапитального ремонта детского отделения ОБУЗ ОКПБ «Богородское».Уполномоченным 25.06.2024 был организован круглый стол «Актуальныевопросы оказания психиатрической помощи несовершеннолетним» с участиемпредставителей Ивановской областной Думы, Департамента здравоохраненияИвановской области, Департамента образования и науки Ивановской области,Ивановского областного центра психолого-медико-социального сопровожденияАдминистрации ОБУЗ «ОКПБ «Богородское» и Ивановской областнойобщественной организации семей, воспитывающих детей-инвалидов, и инвалидов сдетства «Солнечный круг».Участниками круглого стола единогласно было поддержано предложениеглавного врача ОБУЗ ОКПБ «Богородское» о создании детского дневногостационара, отделения «Мать и дитя», а также отделения комплекснойреабилитации и социализации пациентов с ментальными нарушениями и тяжелымимножественными нарушениями развития.Уполномоченный обратилась в Правительство Ивановской области спредложением о создании детского дневного стационара, отделения «Мать и дитя»,а также отделения комплексной реабилитации и социализации пациентов сментальными нарушениями и тяжелыми множественными нарушениями развития.
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По итогам рабочей встречи Губернатором Ивановской области сУполномоченными, которая состоялась 09.10.2024, Департаменту здравоохраненияИвановской области совместно с Уполномоченным дано поручение проработатьвопрос организации дневного стационара на базе детского отделения ОБУЗ «ОКПБ«Богородское».Рекомендуем Правительству Ивановской области, Департаментуздравоохранения Ивановской области продолжить проработку вопроса созданиядетского дневного стационара, отделения «Мать и дитя», а также отделениякомплексной реабилитации и социализации пациентов с ментальными нарушениямии тяжелыми множественными нарушениями развития.
В 2024 году продолжило снижаться количество обращений кУполномоченному по вопросам охраны здоровья, всего поступило 68 обращений (в2023 году – 84, в 2022 году – 143), в том числе уменьшилось количество обращенийпо качеству медицинской помощи - 8 (в 2023 году – 12, в 2022 году - 50), повопросу оказания медицинской помощи по квоте – 8 (в 2023 году – 10, в 2022 году –5) и по вопросу обеспечения лекарственными препаратами - 7 (в 2023 году – 9, в2022 году – 23).К Уполномоченному поступило обращение Ф. с жалобой на качествомедицинской помощи в ОБУЗ «ОДКБ». По информации заявителя, в капельнице,которую поставили дочери, была засохшая кровь.Запросы по обращению были направлены в СУ СК РФ по Ивановской областии Департамент здравоохранения Ивановской области.Из СУ СК РФ по Ивановской области запрос был направлен в ПрокуратуруИвановской области. В ходе проверки, проведенной прокуратурой с привлечениемДепартамента здравоохранения Ивановской области, территориального органаРосздравнадзора по Ивановской области, нарушений при организации оказаниямедицинской помощи ОБУЗ «ОДКБ» не установлено. Вместе с темТФОМС по Ивановской области поручено проведение экспертизы качестваоказания медицинской помощи дочери Ф. Кроме того, прокуратурой Ленинскогорайона г. Иванова установлено, что ОБУЗ «ОДКБ» допущено нарушения срокаоплаты по контракту на поставку расходных материалов (коннектор длядренирования закрытой раны, набор для установки дренажа в закрытую рану,анкеры для крепления мягких тканей). В связи с выявленными нарушениями в адресглавного врача прокуратурой внесено представление.По информации следственного управления Следственного комитета РФ поИвановской области, оконченных производством уголовных дел, по которымнесовершеннолетние стали потерпевшими от преступлений, связанных сврачебными ошибками и ненадлежащим оказанием медицинской помощи, за 2023 -2024 годы не было.
Несколько увеличилось количество обращений к Уполномоченному повопросам, связанным с поиском клиники, врачей (в 2024 году – 15, в 2023 году – 8,2022 году - 25 обращений)
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Так, к Уполномоченному поступило обращение многодетной матери П. повопросу организации приема ребенка врачом-фтизиатром в детской поликлинике №7 г. Иванова. П. оформляла медицинскую карту ребенку для устройства вдошкольную организацию. Ранее П. обращалась с детьми по этому вопросу именнов поликлинику, однако участковый врач-педиатр отказал, ссылаясь на то, что осмотрребенка врачом-фтизиатром возможен только в детской поликлинике Ивановскогопротивотуберкулезного диспансера.После направления Уполномоченным запроса в Департамент здравоохраненияИвановской области, П. была приглашена на прием к врачу-фтизиатру вполиклинику № 7 ОБУЗ «ГКБ № 7», ей принесены извинения за неправильноеинформирование. Руководителю ОБУЗ «ГКБ № 7» поручено усилить контроль засвоевременностью и качеством оказания медицинской помощинесовершеннолетним, недопустимостью отказа в оказании медицинской помощи,указано на необходимость информирования родителей о проведении тех или иныхдействий, соблюдения принципов медицинской этики и деонтологии.
На контроле Уполномоченного находится вопрос сохранениярепродуктивного здоровья несовершеннолетних.По данным Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024 годуна 4,4% уменьшилось общее количество абортов и на 7% (1 случай) увеличилоськоличество абортов у несовершеннолетних.В целом в регионе отмечается положительная динамика по снижениюколичества абортов.В 2024 году зарегистрировано 1775 абортов (в 2023 году -1858 абортов, в2022 году - 1841 аборт, в 2021 году – 1637 абортов, в 2020 году – 2259 абортов, в2019 году – 2802 аборта).В 2024 году зарегистрировано 14 абортов у несовершеннолетних (в 2023 году– 13, в 2022 году – 18 абортов, в 2021 году - 13 абортов, в 2020 году - 22 аборта, в2019 году - 25 абортов).Абортов у несовершеннолетних в возрасте до 14 лет в 2024 году, как и в 2022– 2023 годах не зарегистрировано (в 2021 году – 1, в 2020 году- 1).Департамент здравоохранения Ивановской области взаимодействует сИвановской общественной организацией «Общественный комитет защиты детства,семьи и нравственности «Колыбель» и Ивановской митрополией РусскойПравославной Церкви. Работа проводится в Центрах (кабинеты) медико-социальной поддержки для женщин, находящихся в трудной жизненной ситуации,«Школах будущих матерей», а также в женских консультациях и в родильном доме(отделении), в том числе индивидуальная психопрофилактическая работа сженщинами, планирующими аборт, и их семьями, проводится информационно-разъяснительная работа с несовершеннолетними.
В 2024 году в Ивановской области отмечается отрицательная динамикаотказов от новорожденных в родильных домах (отделениях) Ивановской области -зафиксировано 11 отказов (в 2023 году - 5 отказов, в 2022 году – 7, в 20221 году –
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57 Письмо Минздрав России от 10.11.2021 № 15-1/И/1-18597 «О рекомендациях по сообщению диагнозапри подозрении или обнаружении у плода/ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее развития»

9, в 2020 -16, в 2019 году -17 случаев). Причинами отказов от новорожденных чащевсего являются асоциальный образ жизни матери или наличие тяжелого заболеванияу ребенка.Рождение ребенка с тяжелыми патологиями может стать тяжелым испытаниемдля родителей.В целях реализации, совершенствования оказания медицинской ипсихологической помощи беременным женщинам, родителям (законнымпредставителям, близким родственникам) при подозрении или выявлении у ребенкаинвалидизирующей патологии или риска ее развития (в том числе внутриутробно),профилактики отказов от новорожденных и необоснованного принятия решения опрерывании беременности в ряде регионов были внедрены протоколы сообщениядиагноза.Протокол сообщения диагноза — это описание процедуры, алгоритмаэтичного разговора с родителями ребенка в момент, когда врач сообщает о наличииу плода или ребенка инвалидизирующей болезни. Он позволяет ответить наключевые вопросы, а также сообщить семье о перспективах реабилитации ипредоставить контакты помогающих сообществ, помогает сократить количествослучаев отказа от новорожденных и сохранить нормальную психологическуюатмосферу в семье.Министерство здравоохранения Российской Федерации разработалосовместно с членами Совета при Правительстве Российской Федерации по вопросампопечительства в социальной сфере информационно-методическое письмо«Рекомендации по сообщению диагноза при подозрении или обнаружении уплода/ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее развития» длянеукоснительного исполнения.57В ряде регионов Российской Федерации приняты распорядительныенормативные акты, которыми внедрен протокол информирования родителя(законного представителя) ребенка об инвалидизирующей патологии, включаянаследственные или врожденные заболевания, выявленные в перинатальном илинеонатальном периоде.Так, во Владимирской области приказом Министерства здравоохранения от07.08.2023 № 8-н. Документ устанавливает порядок информирования законныхпредставителей ребенка о подозрении или обнаружении у плода или ребенкаинвалидизирующего заболевания или риска его развития. Протокол включает в себяинформацию о заболевании, его влиянии на жизнедеятельность ребенка,возможности получения медицинской, психотерапевтической и психологическойпомощи, мер государственной поддержки, контакты органов и учрежденийсоциальной защиты населения, служб ранней помощи и социальноориентированных НКО.Распоряжением Министерства здравоохранения Московской области,Министерством социального развития Московской области от 29.01.2025 № 32-
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Р/20РВ-34 утверждены Правила сообщения информации при подозрении иливыявлении у ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее развития (в томчисле внутриутробно).В Белгородской области издан приказ Департамента здравоохраненияБелгородской области от 15.05.2021 № 513 «О совершенствовании оказаниямедицинской помощи детям, родившимся с хромосомной патологией (СиндромДауна»). В регионе проходит процесс расширения протокола диагноза по всемнозологиям.В Центральном федеральном округе Протоколы сообщения диагноза такжеутверждены в Брянской, Костромской, Калужской, Курской, Липецкой, Рязанской,Тамбовской, Тульской и Ярославской областях.Ранее Уполномоченным была дана рекомендация Департаментуздравоохранения Ивановской области - о внедрении протокола сообщения диагнозав регионе.Департаментом здравоохранения Ивановской области в 2025 году приняторешение о присоединении к стратегической программы Уполномоченного приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка «Сопровождение через всюжизнь» внедрении протокола сообщения диагноза при подозрении или обнаруженииу плода/ребенка инвалидизирующей патологии или риска ее развития.Рекомендуем Департаменту здравоохранения Ивановской области принятьраспорядительный акт, утверждающий Правила сообщения информации приподозрении или выявлении у ребенка инвалидизирующей патологии или риска ееразвития (в том числе внутриутробно).

Наиболее частой причиной отказа от новорожденного в медицинскомучреждении является социальное неблагополучие семьи, при этом мать ребенкаможет не сообщить врачам о себе никакой информации или наоборот исказитьинформацию о себе. В этом случае у ребенка в свидетельстве о рождении в графе«родители» будет стоять прочерк.К Уполномоченному по правам ребенка в Ивановской области поступилообращение главного врача ОБУЗ «ОДКБ» о содействии в оформлении медицинскогополиса новорожденной С., на которую был оформлен акт об оставлении вмедицинском учреждении.Согласно информации, полученной из ТУСЗН по г. Иванову, девочкаотносится к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, всвидетельстве о рождении в графах «мать» и «отец» стоит прочерк, в оформлениимедицинского полиса С. отказано в связи с отсутствием гражданства.В соответствии с распоряжением ТУСЗН по г. Иванову от 23.09.2024 С.помещена под надзор в ОКУЗ «Дом ребенка специализированный». Социальныйработник обращался по вопросу оформление гражданства С. в управление повопросам миграции УМВД России по Ивановской области, ссылаясь на п. 50Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации,утвержденного Указом Президента РФ от 22.11.2023 № 889 «Вопросы гражданстваРоссийской Федерации», и ст. 16 Федерального закона от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О
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58 Письмо Минпросвещения России от 20.09.2024 № 07-4611 «О направлении информации»

гражданстве Российской Федерации», однако в оформлении гражданства былоотказано со ссылкой на ст. 13 Федерального закона от 28.04.2023 № 138-ФЗ «Огражданстве Российской Федерации».Пунктами 3 и 4 статьи 13 Федерального закона «О гражданстве РоссийскойФедерации» установлено, что ребенок, который находится в Российской Федерациии родители которого неизвестны, приобретает гражданство Российской Федерациипо рождению в случае, если в течение шести месяцев со дня его обнаружения небудет установлено, что он имеет гражданство Российской Федерации илигражданство (подданство) иностранного государства.58Возникает ситуация, когда ребенок, чьи родители не установлены, на 6месяцев остается без полиса обязательного медицинского страхования, что являетсянарушением его права на охрану здоровья.Полагаем, что необходимо внесение изменений в Федеральный закон «Обобязательном медицинском страховании в Российской Федерации», которыегарантируют право на охрану здоровья детей, чьи родители неизвестны.
В 2024 году в Ивановской области сохраняется отрицательная динамикапоказателя рождаемости.Смерть от внешних причин является основной причиной смерти детей ввозрасте от 1 года до 18 лет. В 2024 году – 16 случаев (в 2023 году – 11 случаев, в2022 году – 21 случай).В 2024 году впервые выявлено 3 ребенка с ВИЧ-инфекцией, в том числе 1несовершеннолетний в возрасте 14 лет, 2 ребенка в возрасте до одного года (в2023 году – 5 детей, в 2022 году – 3 ребенка, в 2021 году – 7, в 2020 году — 5, в 2019году — 2).Один из детей в возрасте до 1 года - с вертикальным путем инфицированиярожден ВИЧ-инфицированной гражданкой Украины, не проживающей натерритории Ивановской области и не состоящей на диспансерном учете в Центре поборьбе с инфекционными заболеваниями и СПИД.В течение 2024 года на диспансерном учете в ОБУЗ «Центр по профилактикеи борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» состоял 60 детей с ВИЧ-инфекцией (в 2023 году – 61, в 2022 году – 76, в 2021 году – 72, в 2020 году — 71, в2019 году — 72).Все ВИЧ-инфицированные дети в 2024 году, как и в 2022 и 2023 годах, былиобеспечены лекарственными препаратами и получали антивирусную терапию вполном объеме.У ВИЧ-инфицированных женщин в 2024 году родился 91 ребенок (в 2023году – 98 детей, в 2022 году – 88 детей, в 2021 году - 106 детей, в 2020 году — 126детей, 1 ВИЧ-инфицированный, в 2019 году — 131, из них 2 мертворожденных, 1ВИЧ-инфицированный). В 2024 году в 1 случае — антенатальная гибель плода. У 1ребенка, родившегося в 2024 году, ВИЧ-инфицирование подтверждено.



161

59 По состоянию на 29.12.2023 в 8 из 14 региональных организаций для детей-сирот проживало 105 детей-

Жалоб, связанных с обеспечением лекарственными препаратами илиоказанием помощи ВИЧ-инфицированным несовершеннолетним или беременнымженщинам, к Уполномоченному не поступало.
По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024году выполнены все необходимые профилактические медицинские осмотры детей.Как и в 2023 году, из числа осмотренных детей 1 и 2 группу здоровья, имеют85% детей, 3 группу здоровья — 13,5% детей, 4 и 5 группу здоровья — 1,1% детей.По результатам проведения в 2024 году профилактических медицинскихосмотров несовершеннолетних и диспансеризации среди детского населенияИвановской области, к наиболее распространенным заболеваниям, как и впредшествующие годы, относятся заболевания органов дыхания (47,6% от всехзарегистрированных заболеваний у детей в возрасте 0-17 лет).На втором месте, как и в 2022 и 2023 годах, - травмы, отравления и другиепоследствия воздействия внешних причин, их число возросло (10,1%). На третьемместе заболевания глаза и его придаточного аппарата (3,9%).По данным ФКУ «ГБ МСЭ по Ивановской области» Минтруда России, вструктуре первичной инвалидности в 2024 году, как и в предшествующие годы, удетей до 18 лет первое ранговое место занимают инвалиды вследствие психическихрасстройств (24,2%), второе ранговое место занимают инвалиды вследствиеврожденных аномалий (22,7%), на третьем ранговом месте – инвалиды вследствиеболезней нервной системы (19,8%).На особом контроле Уполномоченного находится проведениедиспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024году диспансеризацию прошли 2404 детей-сирот и детей, оставшихся без попеченияродителей, а также несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненнойситуации.По результатам диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в труднойжизненной ситуации, пребывающих в стационарных учреждениях, установлено,что увеличилось количество детей, имеющих 1 и 2 группу здоровья, и уменьшилоськоличество детей с 5 группой здоровья. В 2024 году 1 и 2 группу здоровья имеют20,9% от числа осмотренных детей, 3 группу здоровья — 57%, 4 группу здоровья —4,8 %, 5 группу здоровья — 17,3%.Из числа детей, находящихся под опекой (попечительством), 1 и 2 группуздоровья имеют 62,5% осмотренных детей, 3 группу здоровья — 32%, 4 группуздоровья — 1,7 %, 5 группу здоровья — 3,8% детей.В 8 из 14 региональных организаций для детей-сирот по состоянию на28.12.2024 проживало 102 ребенка-инвалида (детские дома – 17, детский дом-интернат – 75, дом ребенка – 10). Детей, имеющих паллиативный статус, – 14человек (детский дом-интернат – 12 человек, дом ребенка – 2 человека); больныхредкими генетическими заболеваниями, – 1 человек, нуждались в оказаниивысокотехнологичной медицинской помощи – 8 человек. Высокотехнологичнаяпомощь оказана всем нуждающимся детям.59
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инвалидов (детские дома – 18, детский дом-интернат – 78, дом ребенка - 9). Детей, имеющихпаллиативный статус, – 14 человек (детский дом-интернат – 11 детей, дом ребенка – 3 ребенка.); больныхредкими генетическими заболеваниями – 1 человек (синдром Алажилля), нуждаются в оказаниивысокотехнологичной медицинской помощи - 4 ребенка.

По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, порезультатам диспансеризации нуждались в санаторно-курортном лечении 789 детей,из них: 470 пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей,находящихся в трудной жизненной ситуации и 319 ребенок из числа детей-сирот идетей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных(удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную илипатронатную семью.На 01.01.2025 санаторно-курортное лечение прошли 588 (74,5% от числануждавшихся) детей, из них 337 (71,7% от числа нуждавшихся) детей,пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся втрудной жизненной ситуации и 251 (78,7% от числа нуждавшихся) детей-сирот идетей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных(удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную илипатронатную семью.Специализированная, в том числе высокотехнологичная, медицинская помощьтребовалась 51 ребенку, из них: 30 пребывающим в стационарных учрежденияхдетям-сиротам и детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, и 21 ребенкуиз категории детей--сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в томчисле усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), вприемную или патронатную семью. В течение 2024 года все дети получилинеобходимую специализированную медицинскую помощь. Высокотехнологичнаямедицинская помощь в федеральных медицинских организациях по данныминформационно-аналитической системы Министерства здравоохраненияРоссийской Федерации «Подсистеме мониторинга реализации государственногозадания по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи за счет средствфедерального бюджета» требовалась 1 ребенку, оставшемуся без попеченияродителей, на 01.01.2025 данный вид помощи оказан.Реабилитационное лечение требовалось 654 детям, из них: 435 пребывающимв стационарных учреждениях детям-сиротам и детям, находящимся в труднойжизненной ситуации, и 219 детям-сиротам и детям, оставшимся без попеченияродителей, в том числе усыновленным (удочеренным), принятым под опеку(попечительство), в приемную или патронатную семью.На 01.01.2025 реабилитационное лечение получили 559 (85,5% от числануждавшихся) детей, из них: 376 (86,4% от числа нуждавшихся) пребывающих встационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненнойситуации и 183 (83,6% от числа нуждавшихся) детей-сирот и детей, оставшихся безпопечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых подопеку (попечительство), в приемную или патронатную семью.Индивидуальная программа реабилитации и абилитации детей-инвалидов на01.01.2025 выполнена 277 (85,7% от числа нуждавшихся) детям-инвалидам, в том
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числе 220 (86,3% от числа нуждавшихся) детям-инвалидам из категориипребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся втрудной жизненной ситуации, детей-сирот и 57 (83,8% от числа нуждавшихся)детям-инвалидам из категории детей, оставшихся без попечения родителей, в томчисле усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), вприемную или патронатную семью.Департаментом здравоохранения Ивановской области в рамках ежемесячныхсовещаний с руководителями педиатрических служб медицинских организацийпроводится анализ доступности и качества медицинской помощи детям-сиротам вмедицинских организациях, ход диспансеризации детей-сирот и выполнение плана,соблюдение действующего законодательства в данной сфере. В областныхбюджетных учреждениях здравоохранения имеются должностные лица из числазаместителей руководителя, ответственные за подготовку и проведениедиспансеризации, также Департаментом здравоохранения Ивановской областипоручено главным врачам назначить работников, ответственных за контрольвыполнения рекомендаций, выданных детям-сиротам по результатамдиспансеризации.Департаментом здравоохранения Ивановской области ежегодно издаетсяраспоряжение о проведении в Ивановской области диспансеризации пребывающихв стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в труднойжизненной ситуации, детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе,усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемнуюили патронатную семью. Данным распоряжением в том числе утверждены: переченьобластных бюджетных учреждений здравоохранения, которые участвуют впроведении диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; схема закреплениямедицинских организаций за стационарными учреждениями, подведомственнымиДепартаменту социальной защиты населения Ивановской области и Департаментуобразования Ивановской области, с круглосуточным пребыванием детей-сирот идетей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Также данным распоряжениемглавным врачам областных бюджетных учреждений здравоохранения поручаетсяорганизовать проведение диспансеризации указанного контингента детей всоответствии с приказом Минздрава России от 15.02.2013 № 72н, издать приказ оназначении должностных лиц из числа заместителей руководителя, ответственныхза подготовку и проведение диспансеризации указанной категории детей.Департаментом совместно со страховыми организациями, Территориальнымфондом обязательного медицинского страхования регулярно проводится анализдиспансеризации детей-сирот.Жалоб и обращений по вопросу проведения диспансеризации и выполнениюназначенных рекомендаций в 2021 - 2024 годах к Уполномоченному не поступало.В Ивановской области по состоянию на 01.01.2025, по информации отделенияФонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации поИвановской области, пенсию по инвалидности получал 3791 ребенок-инвалид (в



164
2024 году – 3746 детей, в 2022 году – 3811ребенок, в 2021 году – 3771 ребенок, в2020 году – 3650 детей).

По данным ФКУ «ГБ МСЭ по Ивановской области» Минтруда России, вструктуре первичной инвалидности в 2024 году, как и в 2022 и 2023 годах, у детейдо 18 лет первое ранговое место занимают инвалиды вследствие психическихрасстройств (27,6%). Второе ранговое место занимают инвалиды вследствиеврожденных аномалий (16,8%), на третьем ранговом месте – инвалиды вследствиеболезней эндокринной системы, (14,7%), на четвертом – вследствие болезнейнервной системы (12,6).В 2024 году первично освидетельствовано 449 несовершеннолетних (в 2019году – 457, в 2020 году – 455, в 2021 году - 446, в 2022 году - 401 ребенок, в 2023году – 536 детей), из них установлена категория «ребенок-инвалид» 381несовершеннолетнему (в 2019 году – 376, в 2020 году – 429 детей, в 2021 году - 417детей, в 2022 году - 352 ребенка, в 2023 году – 454 детям).В 2024 году переосвидетельствовано 823 ребенка (в 2019 году – 1200, в 2020году – 1230, в 2021 году – 1713 детей, в 2022 году - 1914 детей, в 2023 году – 982ребенка), из них признаны инвалидами 762 ребенка, что составляет 92,5 % от числапереосвидетельствованных (в 2019 году – 92%, в 2020 году – 99%, в 2021 году –100%, в 2022 году – 96%, в 2023 году – 92%).Обжаловали в ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы поИвановской области» Минтруда России решение об отказе в установленииинвалидности 35 человек (в 2021 году – 7, в 2022 году – 29, в 2023 году - 50), 1решение изменено.Обжалований в связи с несогласием с содержанием ИПРА в 2024 году небыло.В 2024 году в ФГБУ «Федеральное бюро медико-социальной экспертизы»Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации по детямотмененных решений не было.В 2023 году в ФГБУ «Федеральное бюро медико-социальной экспертизы»Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации отменено однорешение (по срокам), категория «ребенок-инвалид» установлена до 18 лет (в 2021 и2022 годах отмененных решений не было).Количество обращений к Уполномоченному по вопросу назначения и снятияинвалидности в 2024 году снизилось на 33% (в 2022 году – 13, в 2023 году – 15, в2024 году - 10).
Также снизилось количество обращений к Уполномоченному по вопросамсанаторно-курортного лечения (в 2022 году – 27, в 2023 году – 29, в 2024 году - 23).Так, к Уполномоченному поступило жалоба В. на отказ в принятии налечение ФГБУЗ «Медицинский центр «Решма» ФМБА России» ее сына-инвалида.Уполномоченным был направлен запрос в Федеральное медико-биологическоеагентство России, по результатам которого сыну В. было выдано направление насанаторно-курортное лечение в другом санатории.
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Решение о направлении пациента на реабилитацию или санаторно-курортноелечение за пределы Ивановской области относится к компетенции врача иврачебной комиссии медицинской организации по месту жительства.Департаментом здравоохранения Ивановской области на основании заявленияродителя (законного представителя) ребенка и предоставленных документов насанаторно-курортное лечение оформляется заявка в информационной системе«Подсистема мониторинга санаторно-курортного лечения Минздрава России»,которая рассматривается комиссией специалистов санатория в индивидуальномпорядке с учетом профиля заболевания. Решение комиссии в виде уведомления орассмотрении заявки поступает в Департамент здравоохранения в электронномвиде в режиме on-line.В 2024 году в целях оказания детям санаторно-курортного леченияв федеральных санаторно-курортных организациях Департаментом здравоохраненияИвановской области в федеральные санатории направлено 2498 заявок, из них 2047заявок одобрено (81,9%). В 2023 году из 2367 направленных заявок было одобрено2062 (87,1%); в 2022 году - 2253 заявок направлено, из них 1631 одобрено (72,4%).
В 2024 году Отделением Фонда пенсионного социального страхованияРоссийской Федерации по Ивановской области для детей-инвалидов исопровождающих лиц были предоставлены 190 путевок для детей исопровождающих их лиц (в 2020 году – 174 путевки, в 2021 году – 274 путевки, в2022 году – 278 путевок, в 2023 году – 182 путевки).В очереди на получение путевок на санаторно-курортное лечение, поинформации отделения Фонда, по состоянию на 01.01.2025 в отделении Фондачислятся 491 ребенок-инвалид (по состоянию на 01.01.2020 состояло 4294 ребенка,на 01.01.2021 – 394 ребенка-инвалида, на 31.12.2021 – 494 ребенка-инвалида, на01.01.2023 – 429 детей-инвалидов, 01.01.2024 – 446 детей-инвалидов).Следует отметить, что родители детей, которым была установленаинвалидность, не всегда знают, на какие меры поддержки могут рассчитывать.Так к Уполномоченному поступило обращение С. по вопросу предоставленияпутевки в лагерь.По запросу Уполномоченного в ОСФР по Ивановской области, былоустановлено, что в Федеральном регистре есть сведения о том, что дочь С. являетсяребенком-инвалидом, от права на получение услуги по предоставлению путевки насанаторно-курортное лечение она не отказывалась, но заявление на путевку вотделение Фонда не подавала.Документы на постановку в очередь на получение путевки на санаторно-курортное лечение (заявление и справку № 070/у) можно подать через Единыйпортал государственных и муниципальных услуг, в ходе личного приема или попочте.В связи с тем, что уровень осведомленности родителей остается невысоким,необходима маршрутизация семей, где воспитываются дети с инвалидностью илиОВЗ.
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Нередко информационную поддержку семьи берут на себя сообщества семей,в которых воспитываются дети с определенным диагнозом. Такие семьиобъединяют общие проблемы и интересы.Так, в 2023 - 2024 годах родители детей-инвалидов обращались в различныеинстанции по вопросу оплаты проезда ребенка-инвалида и сопровождающих лиц вчастные санатории к месту санаторно-курортного лечения.В возмещении расходов на проезд ребенка-инвалида и сопровождающего еговзрослого к месту лечения в частном санатории отказывалось в связи с тем, чтооплачивается проезд только в случае лечения в медицинских организациях и иныхорганизациях, осуществляющих медицинскую деятельность, подведомственныхфедеральным органам исполнительной власти.Мать ребенка-инвалида А. обратилась в суд за возмещением понесенныхрасходов на проезд ребенка-инвалида и сопровождающего его взрослого к местулечения.Дочери А. после прохождения стационарного лечения в ОБУЗ «Ивановскаяобластная клиническая больница» в выписном эпикризе лечащим врачомрекомендовано реабилитационное лечение. Санаторий «Долинск» письмом в адресДепартамента здравоохранения Ивановской области подтвердил возможностьпредоставления места для прохождения медицинской реабилитации ссопровождением за счет средств ОМС. На основании вызова для проведениямедицинской реабилитации из ООО Санаторий «Долинск» Департаментомздравоохранения А. выданы документы на предоставление ребенку-инвалиду исопровождающему лицу бесплатного проезда - талоны на проезд к месту лечениядля получения медицинской помощи, направление к месту лечения для получениямедицинской помощи в медицинское учреждение ООО Санаторий «Долинск»А. обратилась в ОСФР с заявлением с приложением необходимого пакетадокументов о предоставлении ребенку-инвалиду и сопровождающему ее лицугосударственной услуги по обеспечению бесплатным проездом к месту леченияребенка-инвалида в ООО Санаторий «Долинск» и обратно. Решением ОСФР вобеспечении А. бесплатным проездом к месту лечения и обратно с сопровождениемотказано со ссылкой на то, что ООО Санаторий «Долинск» является частнымучреждением и не подведомственно федеральному органу исполнительной власти.Поскольку ОСФР было отказано в представлении бесплатных проездныхдокументов на проезд ребенка-инвалида и сопровождающего его взрослого к местулечения и обратно, А. приобрела проездные документы, а затем обратилась в суд сиском о компенсации понесенных затрат.Суд, исследовав и оценив представленные доказательства, руководствуясьположениями ст. 2, 6.2, 6.3, 6.5 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «Осоциальной защите инвалидов в Российской Федерации», ст. 6.1, 6.7 Федеральногозакона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», статьи 15Гражданского кодекса Российской Федерации, п. 4, 11, 22 Правил финансовогообеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальнойпомощи в виде набора социальных услуг, утвержденного ПостановлениемПравительства Российской Федерации от 29.12.2004 № 864 «О порядке финансового
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60 Приказ Минздравсоцразвития России от 05.10.2005 № 617 «О Порядке направления граждан органамиисполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения к месту лечения приналичии медицинских показаний»61 Приказ Минтруда России № 929н, Минздрава России № 1345н от 21.12.2020 «Об утверждении Порядкапредоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан»62 Приказ ФСС РФ от 21.08.2019 № 428 «Об утверждении Административного регламента предоставленияФондом социального страхования Российской Федерации гражданам, имеющим право на получениегосударственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, государственной услуги попредоставлению при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение,осуществляемое в целях профилактики основных заболеваний, и бесплатного проезда на междугородномтранспорте к месту лечения и обратно»

обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальнойпомощи в виде набора социальных услуг», п. 5 Порядка направления гражданорганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сферездравоохранения к месту лечения при наличии медицинских показаний60, п. 38Порядка предоставления набора социальных услуг отдельным категориям граждан,утвержденный совместным Приказом Минтруда России, Минздрава России61,Административного регламента предоставления Фондом социального страхованияРоссийской Федерации гражданам, имеющим право на получение государственнойсоциальной помощи в виде набора социальных услуг, государственной услуги попредоставлению при наличии медицинских показаний путевок на санаторно-курортное лечение, осуществляемое в целях профилактики основных заболеваний, ибесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно,утвержденного Приказом ФСС Российской Федерации62, пришел к выводу обудовлетворении исковых требований исходя из того, что в данном случае подлежитприменению Порядок предоставления, предусматривающий обеспечение в рамкахпредоставления социальных услуг граждан бесплатным проездом к месту лечения иобратно, в том числе к месту санаторно-курортного лечения по путевкам,предоставленным органами исполнительной власти субъектов РоссийскойФедерации в сфере здравоохранения, но не Порядок направления, которыйрегулирует отношения, связанные с направлением органами исполнительной властисубъектов Российской Федерации в сфере здравоохранения граждан, имеющихправо на получение государственной социальной помощи в виде набора социальныхуслуг. Поскольку Порядком предоставления предусмотрено правонесовершеннолетнего ребенка истца на обеспечение бесплатным проездом к местулечения вне зависимости от подведомственности медицинского учреждения, судпервой инстанции пришел к выводу о незаконности отказа ОСФР в обеспеченииребенка-инвалида бесплатным проездом и о взыскании с ответчика понесенныхистцом расходов на проезд к месту проведения медицинской реабилитации ребенка-инвалида истца в соответствии со ст. 15 Гражданского кодекса РоссийскойФедерации.Суд кассационной инстанции поддержал суды первой и апелляционнойинстанций. Суды исходили из приведенного выше правового регулирования, в томчисле права ребенка на доступ к наиболее совершенными услугами системыздравоохранения и средствам лечения болезней и восстановления здоровья, права
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ребенка-инвалида на получение гарантированного законом набора социальныхуслуг, в том числе на бесплатный проезд к месту лечения и обратно, суды первой иапелляционной инстанций пришли к обоснованному выводу о том, что понесенныерасходы истца на проезд к месту лечения и обратно подлежат возмещениюответчиком.Полагаем, что нормативное регулирование порядка реализации права ребенка-инвалида на бесплатный проезд к месту лечения и обратно, установленное приказомМинтруда России № 929н, Минздрава России № 1345н от 21.12.2020 «Обутверждении Порядка предоставления набора социальных услуг отдельнымкатегориям граждан» и приказом Минздравсоцразвития России от 05.10.2005 № 617«О Порядке направления граждан органами исполнительной власти субъектовРоссийской Федерации в сфере здравоохранения к месту лечения при наличиимедицинских показаний», должно быть единообразным.

Если у родителей детей-инвалидов возникают проблемы с приобретениембилетов, за содействием они нередко обращаются к Уполномоченному.Так, к Уполномоченному поступило обращение М. по вопросу организациипроезда ее сына, являющегося ребенком-инвалидом, и сопровождающего лица кместу лечения в ГБУ «Искра» г. Пятигорск.М. просила оказать содействие в бронировании билетов в отдельном купе.Заявительница в своем обращении указывала, что ее сын имеет ментальнуюинвалидность, ему сложно ездить в общем купе, при этом инвалидная коляска невписана в ИПРА, а заранее (с даты открытия продаж) могут оформить бронированиетолько инвалиды, передвигающиеся на колясках.Согласно информации, размещенной на сайте РЖД пассажиры синвалидностью могут оформить билеты на специализированные места на сайте,указав СНИЛС в личном кабинете пользователя, при этом пассажиры,передвигающиеся в креслах-колясках (на носилках), и одно сопровождающее ихлицо могут оформить проездные документы на специализированные места дляинвалидов в поездах дальнего сведения и скоростных поездах с даты открытияпродаж, а пассажиры из числа инвалидов всех категорий и их сопровождающие - за10 суток (240 часов) до отправления поездов дальнего следования со станцииотправления.Заявительница считает, что такое положение является дискриминацией поотношению к инвалидам, не относящимся к маломобильным группам населения, ине учитывает особенности течения заболевания людей с ментальнойинвалидностью.Уполномоченным было направлено обращение по данному вопросу в Центрсодействия мобильности РЖД и руководству Северной железной дороги.Согласно ответу, полученному из Центра поддержки клиентов ОАО «РЖД»,оформление проездных документов (билетов) на специализированные места дляинвалидов в поездах дальнего следования осуществляется в соответствии стребованиями пункта 5.2 Порядка обеспечения условий доступности дляпассажиров из числа инвалидов пассажирских вагонов, вокзалов, поездов дальнего
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63 Постановление Правительства РФ от 07.04.2008 № 240 «О порядке обеспечения инвалидов техническимисредствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубныхпротезов), протезно-ортопедическими изделиями»

следования и предоставляемых услуг на вокзалах и в поездах дальнего следования,утвержденного приказом Минтранса России от 06.11.2015 № 329. Места дляинвалидов и сопровождающих их лиц ограничены в свободной продаже.Приоритетные условия при приобретении проездных документов установлены дляинвалидов, использующих для передвижения кресла-коляски.Такой подход обусловлен тем, что пассажирам, которым для передвижениякресло-коляска не требуется, в том числе инвалидам, физически доступны всеостальные предлагаемые места в поезде с начала их продажи, имеется возможностьвыбора по стоимости билетов разных классов обслуживания. Решение принято приучастии полномочных представителей общественных организаций инвалидов.Необходимые билеты для проезда М. к месту санаторно-курортного лечениябыли приобретены.
Несмотря на совершенствование государственного регулирования сферыобеспечения детей-инвалидов техническими средствами реабилитации (ТСР) рядпроблем остаются нерешенными.В соответствие с Порядком обеспечения инвалидов техническими средствамиреабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кромезубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями63 обеспечение инвалидовтехническими средствами реабилитации возможно путем выдачи ТСР, выплатыкомпенсации за самостоятельное приобретение ТСР или формированиеэлектронного сертификата.По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхованияРоссийской Федерации по Ивановской области (далее - отделение Фонда), посостоянию на 01.01.2025 на учете по обеспечению техническими средствамиреабилитации состояли 677 детей-инвалидов (в 2023 году – 848, в 2022 году – 566, в2021 году – 593). Из 677 детей-инвалидов в полном объеме обеспеченытехническими средствами реабилитации обеспечены в полном объеме 567 детей,110 обеспечены частично или необеспеченны. В 2024 году активировано 48365электронных сертификатов с целью приобретения технических средствреабилитации для детей-инвалидов. Материнский капитал на приобретение товарови услуг, предназначенных для социальной адаптации в общество детей-инвалидов, в2024 году никто не направлял (в 2023 году одна семья).По информации отделения Социального фонда России по Ивановскойобласти, в 2023 – 2024 гг. заявлений на обеспечение детей-инвалидоввысокотехнологичными протезами в отделение ОСФР по Ивановской области непоступало. За указанный период 24 ребенка были обеспечены протезами, в томчисле 16 детей-инвалидов протезами верхних конечностей, 1 ребенок – протезомнижней конечности, 7 детей – глазными протезами.
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Причины необеспечения техническими средствами реабилитации –поступление заявлений на обеспечение ТСР при отсутствии в Отделении Фондадействующих контрактов, отсутствие коммерческих предложений, предложения позавышенным ценам и др.Необеспечение или несвоевременное обеспечение детей-инвалидовтехническими средствами реабилитации может значительно ухудшить качествожизни детей-инвалидов.Фрунзенским районным судом г. Иваново удовлетворены требованияШуйского межрайонного прокурора о компенсации ОСФР РФ по Ивановскойобласти (далее – ОСФР) законному представителю ребенка-инвалида денежныхсредств за самостоятельно приобретенную ортопедическую обувь, решение невступило в законную силу.Благодаря вмешательству прокуратуры области в судебном порядке на ОСФРи возложена обязанность по обеспечению прогулочной коляской ребенка-инвалидаЖ., с узкой базой, поскольку стандартные коляски имеют габариты, превышающиедверной проем лифта МКД, в котором проживает семья.По вопросу приобретения для детей техническое средство реабилитации,например прогулочную коляску, соответствующее антропометрическим даннымребенка и его возможностям, поступали обращения и к Уполномоченному.Так, в ходе приема граждан, организованного 1 июня 2024 года в рамкахпроведения Школы пациентов, организованной Советом общественных организацийпо защите прав пациентов при поддержке Всероссийского общества гемофилии иАНО «Линия жизни», к Уполномоченному поступили обращения родителей детей-инвалидов по вопросу обеспечения техническими средствами реабилитации.Родители указывали, что перечень медицинских показаний для обеспеченияинвалидов техническими средствами реабилитации, установленный приказомМинтруда России от 27.04.2023 № 342н «Об утверждении перечня показаний ипротивопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствамиреабилитации», не в полной мере учитывает индивидуальные потребности иособенности ребенка-инвалида, а также жаловались на низкую сумму компенсациив случае самостоятельного приобретения технического средства реабилитации.Родители также отметили несоответствие показателей и характеристик,установленных Приказ Минтруда России от 26.07.2023 № 603н «Об утвержденииПорядка выплаты компенсации за самостоятельно приобретенное инвалидомтехническое средство реабилитации и (или) оказанную услугу, включая порядокопределения ее размера и порядок информирования граждан о размере указаннойкомпенсации» и приказом Минтруда России от 27.04.2023 № 342н «Об утвержденииперечня показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническимисредствами реабилитации».Законные представители детей-инвалидов отметили, что обращались также вОтделение фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерациипо Ивановской области с просьбой произвести индивидуальную закупку изделий суказанием конкретных марок и производителей или увеличить сумму компенсации.
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64 Приказ Минтруда России от 26.07.2023 № 603н «Об утверждении Порядка выплаты компенсации засамостоятельно приобретенное инвалидом техническое средство реабилитации и (или) оказанную услугу,включая порядок определения ее размера и порядок информирования граждан о размере указаннойкомпенсации». Документ утратил силу в связи с изданием Приказа Минтруда России от 20.12.2024 № 712н

Приобретение технических средств реабилитации. возможно лишь путемпроведения закупок в соответствии с требованиями Федерального закона от05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услугдля обеспечения государственных и муниципальных нужд», которым неустановлено понятие «индивидуальная закупка».Компенсация выплачивалась в размере стоимости приобретенноготехнического средства реабилитации (изделия) и (или) оказанной услуги, но неболее размера средневзвешенной цены однородного средства (изделия) и (или)однородной услуги. Размер компенсации определялся уполномоченным органомежегодно в срок до 1 марта текущего года на основании средневзвешенной цены,рассчитываемой исходя из суммы всех госконтрактов на закупку однородноготехнического средства реабилитации (изделия) и (или) оказания однородной услуги,заключенных уполномоченными органами, расположенными на территории одногои того же федерального округа, исполненных в году, предшествующем текущему,деленной на количество закупленных по госконтрактам средств (изделий) и (или)оказанных услуг.64При подготовке извещения об осуществлении закупки тех или иныхтехнических средств реабилитации учитываются характеристики изделий,указанные в индивидуальной программе реабилитации или абилитации детей-инвалидов. В описание объекта закупки не могут включаться требования илиуказания товарных знаков, патентов, полезных моделей и т.д.Для обсуждения актуальных вопросов обеспечения детей-инвалидовтехническими средствами реабилитации Уполномоченным 11 июня 2024 годапроведено заседание Рабочей группы по вопросам защиты прав и законныхинтересов детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.Заседание проводилось с участием руководства ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Ивановской области» Минтруда России, представителейОСФР по Ивановской области и общественных организаций, объединяющихродителей детей-инвалидов.На заседании обсуждались вопросы обеспечения детей-инвалидовтехническими средствами реабилитации с учетом антропометрическиххарактеристик и функциональных возможностей организма, конструктивные итехнические возможности кресел-колясок и ортезов, которыми обеспечиваютсядети-инвалиды, порядок выплаты компенсации за самостоятельно приобретенноетехническое средство реабилитации, возможности электронного сертификата и др.Одним из возможных путей решения проблемы обеспечения детей-инвалидовтехническими средствами реабилитации является установление единообразиянаименований и характеристик технических средств реабилитации, в том числе вкаталоге производителей ТСР.

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=496315&dst=100006
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65 По состоянию на 23.07.2024 по данным ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы поИвановской области»

Создание унифицированного перечня технических средств реабилитации илиединого перечня характеристик и требований к техническим средствамреабилитации для специалистов медико-социальной экспертизы, Социальногофонда РФ и производителей ТСР).Ивановская областная общественная организация семей, воспитывающихдетей-инвалидов, и инвалидов с детства «Солнечный круг» также выступила спредложением - установить на территории Ивановской области дополнительнуюмеру социальной поддержки для инвалидов в виде обеспечения их техническимисредствами реабилитации, включенными в региональный перечень техническихсредств реабилитации.В региональный перечень ТСР предлагалось включить гамак для купаниядетей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательной системы; подъемник дляванной комнаты для детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательнойсистемы; лыжи для инвалидной коляски для детей-инвалидов колясочников, очкидля детей-инвалидов с нарушением зрения, специальные столовые приборы длядетей с ДЦП; автомобильное кресло для детей-инвалидов с нарушениями опорно-двигательной системы; ингалятор для инвалидов, которым установлен диагноз«муковисцидоз»; мобильная платформа к изделиям для купания детей-инвалидов снарушениями опорно-двигательной системы.В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «Осоциальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы государственнойвласти субъектов Российской Федерации могут разрабатывать, утверждать иреализовывать программы в области социальной защиты инвалидов в целяхобеспечения им равных возможностей и социальной интеграции в общество.В Ивановской области региональный перечень технических средствреабилитации не утверждался.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, на реализацию дополнительных мер поддержки потребовалось бы не менее85 млн рублей с учетом численности детей инвалидов (500 детей-инвалидов снарушениями опроно-двигательной системы, 317 детей с диагнозом ДЦП, 213 детейс нарушением функции органов зрения, 21 ребенок с диагнозом муковисцидоз).65Уполномоченным было направлено обращение в Правительство Ивановскойобласти с предложением, рассмотреть возможность утверждения региональногоперечня технических средств реабилитации услуг, предоставляемых инвалиду натерритории Ивановской области.Согласно полученному ответу, вопрос выделения средств областного бюджетана эти цели будет вынесен на рассмотрение на Комиссию по бюджетнымпроектировкам на очередной финансовый и плановый год.
С 25 августа 2024 года вступил в силу приказ Минтруда России от 10.-07.2024№ 346н «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые актыМинистерства труда и социальной защиты Российской Федерации по вопросам
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66 Приказ Минтруда России от 10.07.2024 № 346н; Письмо ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России от 26.08.2024№ 44153.ФБ.77/2024

обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации», которым внесеныследующие изменения в нормативные правовые акты Министерства труда исоциальной защиты Российской Федерации:В Перечне показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидовтехническими средствами реабилитации, утвержденном приказом Минтруда Россииот 27.04.2023 № 342н: - в зависимости от функциональных характеристик,комплектации, а также веса и роста пользователя детализированы наименованияходунков шагающих, на колесах, с опорой на предплечье, с подмышечной опорой,ходунков-роллаторов, а также с дополнительной фиксацией (поддержкой) тела, втом числе, для больных детским церебральным параличом (ДЦП) дополнительнымиформулировками, позиционированными под отдельными кодами;- введены дополнительные наименования кресел-колясок для инвалидов идетей-инвалидов прогулочных и комнатных под отдельными кодами, а такжедополнительно детализированы кресла-коляски активного типа, с электроприводом,в том числе для больных ДЦП, в зависимости от их предназначения иконструктивных особенностей;- определены дополнительные параметры к опорам для детей-инвалидов, дляспециальной одежды;- предусмотрено определение такого дополнительного параметра, как уровеньфункциональной активности в соответствии с системой классификации большихмоторных функций (GMFCS) для ходунков с дополнительной фиксацией(поддержкой) тела, в том числе, для больных детским церебральным параличом(ДЦП), а также при необходимости для кресел-колясок с ручным приводом сдополнительной фиксацией (поддержкой) головы и тела, в том числе для больныхДЦП, комнатной и прогулочной;- в общих разъяснениях к разделу "кресла-коляски активного типа (дляинвалидов и детей-инвалидов" уточнен перечень определяемых в индивидуальнойпрограмме реабилитации или абилитации допустимых значений к параметрамсоответствующих видов изделий;- скорректированы относительные медицинские противопоказания дляобеспечения инвалидов и детей-инвалидов ходунками, а также опорами для стояниядля детей-инвалидов.Предусмотрены новые средства реабилитации (ходунки шагающие (складныеи нескладные), ходунки на колесах (складные и нескладные), кресло-коляскаактивного типа (с регулируемым углом наклона спинки и с жесткой спинкой) ит.д.).66
Несмотря на снижение количества обращений к Уполномоченному по вопросуобеспечения лекарственными препаратами в 2024 году проблема остаетсяактуальной (в 2024 году - 7, в 2023 году – 9, в 2022 году – 23, в 2021 году – 24, в2020 году – 18, в 2019 году – 10).



174

67 Распоряжение Правительства РФ от 15.01.2025 № 10-р «О внесении изменений в распоряжениеПравительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р»

В рамках рассмотрения обращений Уполномоченным направляются запросы вДепартамент здравоохранения Ивановской области. В случае если назначенныйлекарственный препарат не входит в перечень жизненно необходимых иважнейших лекарственных препаратов, а также перечней лекарственных препаратовдля медицинского применения и минимального ассортимента лекарственныхпрепаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, утвержденныйраспоряжением Правительства РФ от 12.10.2019 № 2406-р, Уполномоченныйобращается в благотворительные организации.При необходимости заявителям разъясняется право граждан на обжалованиенарушенных прав в судебном порядке, оказываются подробные юридическиеконсультации.Лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, имеющих право наполучение государственной социальной помощи, осуществляется в соответствии сФедеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальнойпомощи». В рамках Территориальной программы государственных гарантийбесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Ивановскойобласти и в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерацииот 30.07.1994 № 890 «О государственной поддержке развития медицинскойпромышленности и улучшении обеспечения населения и учрежденийздравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинскогоназначения» определен перечень групп населения и категорий заболеваний, приамбулаторном лечении которых лекарственные средства и медицинские изделияотпускаются по рецептам врачей бесплатно.Перечень лекарственных препаратов для льготного отпуска формируется наосновании перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственныхпрепаратов, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерацииот 12.10.2019 № 2406-р (далее - Перечень).Следует отметить, что в 2025 году в перечень ЖНВЛП добавили рядпрепаратов, которые применяют при лечении лимфомы, меланомы, лейкоза, ракамолочной железы, сахарного диабета, нарушений липидного обмена, пневмонии,перитонита и др. Среди них - эсмолол, роксадустат, инклисиран, биапенем,фампридин, тезепелумаб. Дополнили лекарственные формы для инсулина лизпро,даратумумаба, диклофенака, пирибедила и др. В список препаратов для лечениявысокозатратных нозологий включили изатуксимаб. Его применяют при лечениимножественной миеломы.67В Ивановской области лекарственными препаратами обеспечиваютсяследующие категории несовершеннолетних: дети первых трех лет жизни - всемилекарственными средствами по Перечню; дети из многодетных семей в возрасте до6 лет - всеми лекарственными средствами по Перечню; дети-инвалиды в возрасте до18 лет - всеми лекарственными средствами по Перечню; дети до 18 лет покатегориям заболеваний в соответствии с постановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 30.07.1994 № 890.
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68 В 2023 году правом на государственную социальную помощь в части бесплатного лекарственногообеспечения68 воспользовались 620 детей-инвалидов, отпущены лекарственные препараты и медицинскиеизделия на сумму 59890 тыс. рублей (в 2022 году - 539 детей-инвалидов на сумму 42017,12 тыс. рублей; в2021 году обеспечен 861 ребенок-инвалид, израсходовано 38723,84 тыс. рублей)69 За счет средств регионального бюджета в 2023 году лекарственными препаратами, медицинскимиизделиями и специализированным питанием обеспечены 1178 детей (на сумму 118 564, 79 тыс. рублей), в2022 году обеспечены 1314 детей (на сумму 115848, 21 тыс. рублей), в 2021 году обеспечены 1335 детей(на сумму 47354,78 тыс. рублей)

Дети из малоимущих семей в возрасте до 6 лет обеспечиваютсялекарственными препаратами на основании постановления ПравительстваИвановской области от 04.12.2019 № 471-п «Об утверждении порядка и условийобеспечения детей в возрасте до шести лет из малоимущих семей лекарственнымипрепаратами для лечения острых респираторных вирусных инфекций ибронхолегочных заболеваний и о внесении изменений в постановленияправительства Ивановской области от 27.06.2008 № 170-п «Об утверждении перечнягосударственных услуг (работ), предоставляемых (выполняемых) исполнительнымиорганами государственной власти Ивановской области и подведомственными имучреждениями», от 17.01.2013 № 6-п «Об утверждении перечня государственныхуслуг, предоставление которых организуется в многофункциональных центрахпредоставления государственных (муниципальных) услуг исполнительнымиорганами государственной власти Ивановской области».В перечень лекарственных препаратов для лечения острых респираторныхвирусных инфекций и бронхолегочных заболеваний у детей в возрасте до шести летиз малоимущих семей включены лекарственные препараты (согласномеждународному непатентованному наименованию лекарственного препарата):Амброксол - сироп для приема внутрь 100 мл, Интерферон альфа - раствор дляинтраназального введения 5 мл, Парацетамол - сироп 100 мл, Ксилометазолин -капли 0,05% 10 мл, Ксилометазолин - спрей 10 мл.
В Ивановской области в 2024 году на учете в медицинских организацияхсостояли:223 ребенка со злокачественными новообразованиями (на 31.12.2023 - 219);2254 ребенка с болезнями крови (на 31.12.2023 - 1824);403 ребенка с сахарным диабетом с инсулинозависимой формой (на 31.12.2023- 393);24 ребенка с муковисцидозом (на 31.12.2023 - 23);46 детей с фенилкетонурией (на 31.12.2023 - 30);7 ребенка с целиакией (на 31.12.2023 - 4);9 детей с галактеземией.
По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024году по федеральной программе детям выписан и обслужен2391 рецепт на сумму 63116,7 тыс. руб.68, в рамках региональной программывыписано и обслужено 8239 рецептов на сумму 111896,70 тыс. руб.69Закупка лекарственных препаратов осуществляется по заявкам медицинских
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70 На 31.12.2023 в федеральный регистр лиц, страдающих жизнеугрожаюшими и хроническимипрогрессирующими редкими (орфанными) заболеваниями, приводящими к сокращениюпродолжительности жизни граждан или их инвалидности, и его региональный сегмент было включено 83детей (на 31.12.2022 – 70 детей, на 31.12.2021 – 65 детей)

организаций в лимите бюджетных ассигнований.На средства бюджета Ивановской области в 2024 году, по информацииДепартамента здравоохранения Ивановской области, в полном объеме обеспечено70 пациентов70 в возрасте до 18 лет, имеющих редкие орфанные заболевания, в томчисле 42 ребенка, страдающих фенилкетонурией, 9 детей – галактоземиейобеспечены лечебным питанием.Объем бюджетных средств, необходимый для обеспечения указаннойкатегории граждан лекарственными препаратами и специализированнымипродуктами лечебного питания в 2024 году составил 133,32 млн. руб.
16 февраля 2024 года состоялась встреча Уполномоченного по правам ребенкав Ивановской области с родителями, воспитывающими детей больныхфенилкетонурией. Родители обратились к Уполномоченному за содействием ввопросе обеспечения детей низкобелковыми продуктами питания. Родителипояснили, что диетотерапия необходима ребенку с первых дней жизни, из рационапитания больных фенилкетонурией исключаются такие высокобелковые продукты,как мясо, рыба, молоко, яйца, орехи, бобовые, шоколад и др. Специализированныеаминокислотные смеси, которыми обеспечиваются больные фенилкетонурией засчет средств регионального бюджета, лишь отчасти восполняют те ограничения вассортименте продуктов питания, которые возникают вследствие соблюдениянизкобелковой диеты. Заменители молока, хлеба, яиц и мясных продуктов стоятзначительно дороже обычных продуктов. Например, 1 кг муки, подходящей дляпитания больных фенилкетонурией стоит от 1000 до 2000 руб. Кроме того, такиепродукты продаются только в специализированных магазинах. В Ивановскойобласти таких магазинов нет.Уполномоченным в Правительство Ивановской области направленопредложение о включении в Закон Ивановской области от 25.02.2005 № 59-ОЗ «Осоциальном обслуживании граждан и социальной поддержке отдельных категорийграждан в Ивановской области» возможности предоставления меры социальнойподдержки родителей (законных представителей) детей до восемнадцати лет,страдающих феликетонурией и целиакией, в виде ежемесячной денежной выплаты,которая предоставляется независимо от получения ежемесячных денежных выплат,установленных по иным основаниям, предусмотренным законодательствомРоссийской Федерации или Ивановской области.Предложение отклонено в связи с необходимостью изысканиядополнительных источников финансирования. Указано, что за счет средствобластного бюджета все дети с диагнозом фенилкетонурия обеспечиваютсялечебной смесью на основе аминокислот без фенилаланина в объеме, назначенномврачом-генетиком.
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71Обзор практики Конституционного Суда Российской Федерации за третий квартал 2024 года

Для обеспечения детей дорогостоящими препаратами Указом ПрезидентаРоссийской Федерации от 05.01.2021 № 16 создан Фонд поддержки детей стяжелыми жизнеугрожающими и хроническими заболеваниями «Круг добра» (далее– Фонд). Основной целью деятельности Фонда является реализациядополнительного механизма организации и финансового обеспечения оказаниямедицинской помощи детям с тяжелыми жизнеугрожающими и хроническимизаболеваниями, в том числе редкими (орфанными) заболеваниями, обеспечениетаких детей лекарственными препаратами и медицинскими изделиями, в том числене зарегистрированными в Российской Федерации, а также техническимисредствами реабилитации, не входящими в федеральный переченьреабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг,предоставляемых инвалиду.Перечень заболеваний, перечень лекарственных препаратов и медицинскихизделий для закупок, перечень категорий детей и критерии назначениялекарственных препаратов указаны на официальном сайте Фонда по адресу:https://фондкругдобра.рф/.По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, внастоящее время при содействии Фонда обеспечиваются дорогостоящимилекарственными препаратами 59 пациентов, пациентов со спинальной мышечнойатрофией — 4. В 2023 году при содействии Фонда получили лечение 29 пациентовв возрасте до 18 лет (в 2022 году – 19 несовершеннолетних), в том числе 4 ребенкасо спинальной мышечной атрофией, 6 детей с миодистрофией Дюшенна-Беккера, 10пациентов, страдающих муковисцидозом, 4 ребенка с заболеванием хроническийгепатит.Конституционный суд Российской Федерации пришел к выводу, что правила отом, что препараты для лечения ряда орфанных заболеваний закупают за счетрегионов, частично противоречат Конституции. В этих нормах нет резервногомеханизма для случаев, когда субъект РФ не может обеспечить пациента нужнымипрепаратами. Законодатель должен восполнить этот пробел. Однако это не снимаетс регионов обязанность обеспечивать пациентов лекарствами.71
В Ивановской области 367 детей с диагнозом сахарный диабет обеспеченысистемами непрерывного мониторирования глюкозы, из них 108 с установленнымипомпами, в том числе 22 помпы установлены в 2024 году; по состоянию на31.12.2023 установлены 93 детям (в 2022 году – 83).В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от31.12.2018 № 3053-р, Департамент здравоохранения Ивановской областиобеспечивает детей инфузионными наборами и резервуарами за счет федеральногобюджета.Все сахароснижающие препараты и медицинские изделия (тест-полоски,иглы) для обеспечения в 2025 году пациентов с сахарным диабетом в возрасте до 18лет закуплены в соответствии с заявленной потребностью медицинских организаций
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в полном объеме.

На контроле Уполномоченного находится оказание паллиативноймедицинской помощи несовершеннолетним.В 2024 году увеличилось количество детей, нуждающихся в оказаниипаллиативной медицинской помощи. В региональном реестре пациентов,нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помощи, по состоянию на31.12.2024 состояло 115 детей (на 31.12.2023 состояло 99 детей, на 31.12.2022состояло 78 детей, на 31.12.2021 в реестре состояло 64 ребенка).В Ивановской области паллиативная медицинская помощь обеспечиваласьтремя областными бюджетными учреждениями здравоохранения: на базе 1-йгородской клинической для детей функционирует отделение выездной патронажнойпаллиативной помощи (2 выездные бригады); на базе Кинешемской ЦРБ такжефункционирует одна выездная бригада; на базе Областной детской клиническойбольницы на 10 койках оказывается стационарная паллиативная медицинскаяпомощь детям.В 2024 году ОБУЗ «Областная детская клиническая больница» на обеспечениемедицинских организаций, оказывающих паллиативную медицинскую помощь,медицинскими изделиями, в том числе для использования на дому, выделено 70тыс. рублей.Бригадами выездной патронажной службы паллиативной медицинскойпомощи детям осуществляется патронаж детей на дому. Сотрудниками отделениявыездной патронажной паллиативной помощи для детей ОБУЗ 1 ГКБ оказываетсяконсультативная помощь врачам-специалистам организаций социальногообслуживания по вопросам организации и оказания паллиативной медицинскойпомощи детям, обучение их навыкам ухода за тяжелобольными детьми.Нуждающихся в предоставлении медицинских изделий и обеспеченных - 90детей. ИВЛ на дому обеспечено 9 детей.Паллиативную помощь в условиях круглосуточного стационара в 2024 годуполучили все нуждающиеся — 50 детей (в 2023 году – 52 ребенка, в 2022 году - 36детей). Бригадой отделения выездной патронажной паллиативной помощи для детейк каждому ребенку, имеющему статус паллиативного больного, осуществляется 3выезда на дом в месяц.Сохраняют актуальность рекомендации о создании Центра респираторнойподдержки детей-пациентов, имеющих паллиативный статус; включении в составвыездной бригады психолога и медицинскую сестру по массажу; обученииродителей уходу на дому за ребенком, имеющим паллиативный статус; увеличениеколичества медицинских сестер, получивших специальную подготовку для работыс детьми, имеющими паллиативный статус.
Обращений по вопросу работы службы скорой помощи в 2022 - 2024 годах кУполномоченному не поступало.В 2024 году, по информации Департамента здравоохранения Ивановскойобласти, показатель обеспеченности скорой медицинской помощи врачами - 79%
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(в 2023 году - 97%), средним медицинским персоналом – 90% (в 2023 году -96,6%).В 2023 году в регион поступило 23 новых автомобиля скорой помощи.В 2024 году среднее время прибытия на экстренные вызовы – 15,1 минута (в2023 году - 15 минут), на неотложные – 24,2 минуты (в 2023 году - 33 минуты).Автопарк скорой медицинской помощи в Ивановской области за 2024 годсоставил 160 автомобилей, из них 147 автомобилей класса «В», 13 автомобилейкласса «С». Среди автомобилей класса «С» 3 автомобиля для новорожденныхи детей раннего возраста.По итогам рабочего совещания с главным врачом ОБУЗ «Станция скороймедицинской помощи» г. Иваново О.А. Качкина, Уполномоченным приняторешение о проведении информационно-просветительской встречи для работниковстанции скорой медицинской помощи по вопросам работы с семьями привыявлении семейного неблагополучия, невыполнения родительских обязанностей,насилия и т.п. Встреча прошла 22 ноября 2024 года в ОБУЗ «Станция скороймедицинской помощи» г. Иваново с участием представителя УМВД России поИвановской области, отдела по опеке и попечительству ТУСЗН по г. Иванову идиректором института дополнительного образования и профессионального развитияИвановского медицинского университета, юриста службы Уполномоченного.Темой встречи были проблемные ситуации, возникающие при оказаниискорой медицинской помощи несовершеннолетним пациентам. Как действовать,если бригада скорой медицинской помощи на месте вызова видит явно халатноеотношение родителей к ребенку? Как действовать, когда родители отказываются отмедицинской помощи ребенку? Могут ли бабушка или дедушка дать согласие намедицинское вмешательство, когда нет возможности получить согласие родителей?Что делать медикам, когда госпитализация требуется законному представителюребенка, а другие взрослые, под присмотром которых можно оставить ребенка,отсутствуют? Эти и другие вопросы детский омбудсмен и представителипрофильных ведомств обсуждали вместе с работниками скорой медицинскойпомощи.Врачами скорой помощи была отмечена необходимость обучения молодыхродителей навыкам ухода за детьми, в первую очередь младенцами.Основные нормативные акты, которыми медицинские работникируководствуются в своей работе: Федеральный закон «Об основах охраны здоровьяграждан в Российской Федерации», Семейный кодекс Российской Федерации,Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации, Федеральныйзакон «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушенийнесовершеннолетних», не могут охватить то многообразие жизненных ситуаций, скоторыми приходится сталкиваться на практике. Самое сложное состоит в том, чтоотвечать на эти вопросы медикам приходится в ситуации, когда счет идет наминуты, и от них зависит жизнь и здоровье ребенка.По всем поставленным вопросам получены подробные разъяснения соссылкой на законодательство.
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Наличие медицинских кабинетов с медицинскими работниками, которыепостоянно присутствуют в период проведения учебных занятий в образовательномучреждении, является необходимым условием контроля за состоянием здоровьяобучающихся и реализации профилактическим программ.По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, в 2024году укомплектованность медицинских кабинетов кадрами врачей составляет -92,4%, медицинских сестер – 95,2% (в 2023 году укомплектованность медицинскихкабинетов кадрами медработников - 87%).По информации муниципальных органов управления образованием, только в30% муниципальных общеобразовательных организаций работают врач имедицинская сестра, в 61% муниципальных школ работают или врач (фельдшер)или медицинская сестра. В 9 % общеобразовательных организаций на баземедицинских кабинетов медицинская деятельность не осуществляется.По итогам встречи Губернатора Ивановской области с Уполномоченным поправам ребенка в Ивановской области (09.10.2024) Департаменту образования инауки Ивановской области совместно с Департаментом здравоохраненияИвановской области поручено рассмотреть возможность введения в каждоммуниципальном бюджетном образовательном учреждении ставки медицинскогоработника на полный рабочий день.
Рекомендуем:1. Правительству Ивановской области рассмотреть возможность утверждениярегионального перечня технических средств реабилитации услуг, предоставляемыхинвалиду на территории Ивановской области.2. Департаменту образования и науки Ивановской области совместно сДепартаментом здравоохранения Ивановской области рассмотреть возможностьвведения в каждом муниципальном образовательном учреждении ставкимедицинского работника на полный рабочий день.3. Департаменту здравоохранения Ивановской области:3.1. Продолжить работу по устранению дефицита кадров в системездравоохранения.3.2. В структуре диспансерного отделения ОБУЗ «ОДКБ «Богородское»предусмотреть психиатрический дневной стационар для обслуживания детскогонаселения.3.3. Провести капитальный ремонт отделения по обслуживанию детскогонаселения ОБУЗ «ОДКБ «Богородское».3.4. Выделить средства на проведение капитального ремонта крыши лечебногокорпуса № 2 ОБУЗ «Ивановская областная клиническая больница».3.5. Расширить практику школ молодых родителей.3.6. Рассмотреть вопрос о создании Центра респираторной поддержки детей-пациентов, имеющих паллиативный статус;3.7. Включить в состав выездной бригады паллиативной медицинскойпомощи психолога и медицинской сестры по массажу.
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Право на отдых и занятость

Реализация прав детей на отдых и оздоровление является одним изконституционных приоритетов российской государственной политики попредоставлению всемерной поддержки семье, материнству и детству, что находитсвое непосредственное отображение в действующем федеральном и региональномзаконодательстве.На региональном уровне Порядок организации и обеспечения отдыха иоздоровления детей установлен постановлением Правительства Ивановской областиот 27.01.2010 № 5-п «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей вИвановской области».Координатором детской оздоровительной кампании в регионе являетсяДепартамент социальной защиты населения Ивановской области.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, в летний период 2024 года на территории области функционировали 304организации отдыха детей и их оздоровления (в 2023 году – 308):- 8 организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного действия (в 2023году – 9);- 7 организаций отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действия (в2023 году – 7);- 40 лагерей труда и отдыха (в 2023 году – 40);- 248 лагерей дневного пребыванием детей (в 2023 году – 251);- 1 палаточный лагерь.Региональной межведомственной комиссией по обеспечению приемки,проверок загородных оздоровительных лагерей, санаторно-оздоровительныхдетских лагерей круглогодичного действия и контролю за соблюдением даннымиорганизациями требований государственных контрактов проведена процедураприемки 15 организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного икруглогодичного действия, 1 палаточного лагеря.Всего за счет средств областного бюджета, муниципальных бюджетов,средств родителей и предприятий в 2024 году организованными формами отдыха иоздоровления (стационарные лагеря, лагеря с дневным пребыванием, лагеря труда иотдыха) охвачено 42584 ребенка, что составляет 40,8% от общей численности детейрегиона в возрасте от 6 до 17 лет включительно, из них в период летнейоздоровительной кампании – 35887 детей.В организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного действияотдохнуло 8067 детей (в 2023 году – 8,6 тыс. детей, в 2022 году – 9,0 тыс. детей), изних за счет средств областного бюджета 5117 детей.В организациях отдыха детей и их оздоровления круглогодичного действияотдохнуло 13229 детей, из них за счет средств областного бюджета – 7642 ребенка(в 2023 году – 9,9 тыс. детей, в 2022 году – 14,9 тыс. детей).В лагерях дневного пребывания – 19954 ребенка (в 2023 году – 18,7 тыс.детей, в 2022 году – 18,7 тыс. детей).- в лагерях труда и отдыха – 1190 детей (в 2023 году – 1,0 тыс. детей, в 2022году – 1,3 тыс. детей),



182
- в палаточном лагере – 144 ребенка (в 2023 – 0,2 тыс. детей (в 2022 году –более 600 детей).Незначительно увеличилось количество детей, отдохнувших в Ивановскойобласти из других регионов страны.Из других регионов в организациях отдыха детей и их оздоровленияИвановской области отдохнуло 9,7 тыс. детей города Москвы и Московскойобласти, Владимирской, Вологодской, Костромской, Тверской, Калужской,Ярославской областей и других субъектов Российской Федерации (в 2023 году – 8,1тыс. детей, в том числе 122 ребенка из Марковского района Луганской НароднойРеспублики).За пределами области, в том числе на Черноморском побережье, отдохнули544 ребенка.В 2024 году малыми формами досуга (занятости) детей в летний периодохвачено 98,6 тыс. детей (в 2023 году – 108,5 тыс. детей, в 2022 году – 108,8 тыс.детей), в том числе:- спортивными мероприятиями – 24,4 тыс. детей,- туристскими мероприятиями – 12,3 тыс. детей,- экскурсиями – 40,3 тыс. детей,- профилактической деятельностью – 7 тыс. детей.Из общего количества оздоровленных детей – 12501 ребенок, находящийся втрудной жизненной ситуации (в 2023 году – 11103 ребенка, в 2022 году – 15924ребенка), в том числе:- детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1492 (в 2023году – 1769, в 2022 году – 1880 детей);- детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья – 882 (в2023 году – 893ребенка, в 2022 году – 752 ребенка);- детей из малоимущих семей – 9183 (в 2023 году – 7973 ребенка, в 2022 году –12595 детей);- иные категории из числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации– 944 (в 2023 году - 468 ребенка, в 2022 году – 697 детей).В 2024 году на отдых и оздоровление направлено 563 подростка, состоящих наразличных видах профилактического учета (в 2023 году – 566 детей), детей измногодетных семей – 2738 (в 2023 году – 2637 детей), детей из семей участниковспециальной военной операции – 600 (в 2023 году – 562 ребенка).Количество детей, состоящих на профилактических учетах в муниципальныхкомиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, направленных ворганизации отдыха и оздоровления:- в 2023 году – 379 несовершеннолетних, в том числе в летний период – 326;- в 2024 году – 343 несовершеннолетних, в том числе в летний период – 315.Из них состоящих на учете в территориальных органах УМВД:- в 2023 году – 235 несовершеннолетних, в том числе в летний период – 222;- в 2024 году – 220 несовершеннолетних, в том числе в летний период – 210.
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В период оздоровительной кампании 2024 года в организациях отдыха детей иих оздоровления сезонного и круглогодичного действия проведены 30 сменпрофильной направленности, участниками которых стали 5,7 тыс. детей.Проведено 4 смены профильной направленности для 760 участниковобщероссийского общественно-государственного движения детей и молодежи«Движение первых». Для 56 активистов органов ученического самоуправленияпроведена смена «Юный парламентарий», 10 одаренных – учащихся детскиххудожественных школ и школ искусств приняли участие в работеXXVIII регионального творческого лагеря «Волжский художник».В 2024 году проведена заключительная смена военно-исторического лагеря«Страна Героев» для 330 воспитанников патриотических объединений и детейучастников специальной военной операции в рамках Соглашения ПравительстваИвановской области с Общероссийской общественно-государственнойорганизацией «Российское военно-историческое общество». Всего за 4 года врамках данного соглашения отдыхом и оздоровлением охвачено 1279 детей.В апреле 2024 года на отдых и оздоровление в детский санаторныйоздоровительный лагерь круглогодичного действия «Березовая роща» направлен151 ребенок из Белгородской области. В детском оздоровительном центре«Алые паруса» состоялась смена для 10 детей, проживающих в пунктах временногопребывания.Общий объем финансирования оздоровительной кампании в 2024 годусоставил 366,5 млн. руб., из них: средства областного бюджета – 335,0 млн. рублей,местных бюджетов – 31,5 млн. руб. (в 2023 году – 318,02 млн. руб. и 28,7 млн. руб.соответственно).Средства областного бюджета направлены:- на приобретение путевок в организации отдыха детей и их оздоровлениясезонного или круглогодичного действия – 305,6 млн. руб. (в 2023 году –286,2 млн. руб.);- на организацию питания в лагерях с дневным пребыванием (в виде субсидиии субвенции муниципальным образованиям области) – 29,4 млн. руб. (в 2023 году –27,9 млн. руб.).Консолидированный бюджет летней оздоровительной кампании 2024 годасоставил – 269,1 млн. руб., что на 2% выше уровня финансирования 2023 года –263,7 млн. руб. Из средств областного бюджета направлено – 237,6 00 млн. руб.(в 2023 году – 235,00 млн. руб.), средств муниципальных бюджетов – 31,5 млн. руб.(в 2023 году – 28,7 млн. руб.).В 2025 году на организацию отдыха и оздоровления детей предусмотренысредства областного бюджета в объеме 356,33 млн. руб., в том числе:- 325,09 млн. руб. на приобретение путевок в организации отдыха детей и ихоздоровления сезонного или круглогодичного действия;- 31,24 млн. руб. на организацию двухразового питания в лагерях дневногопребывания.Согласно постановлению Государственной Думы Федерального СобранияРоссийской Федерации от 22.10.2024 № 7115-8 ГД «Об информации Заместителя
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Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Чернышенко, Министрапросвещения Российской Федерации С.С. Кравцова, Министра здравоохраненияРоссийской Федерации М.А. Мурашко, заместителя руководителя Федеральнойслужбы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человекаИ.В. Брагиной на тему «Об организации отдыха и оздоровления детей» высшимдолжностным лицам субъектов Российской Федерации рекомендовано увеличить в2025 году и в последующие годы финансирование мероприятий по организацииотдыха и оздоровления детей из малообеспеченных и многодетных семей, а такжедетей участников специальной военной операции и рассмотреть вопрос опервоочередном и бесплатном обеспечении их путевками.Ранее в докладе Уполномоченного за 2023 год Правительству Ивановскойобласти была дана рекомендация о рассмотрении возможности предоставленияпутевок в детские оздоровительные лагеря детям участников специальной военнойоперации в первоочередном порядке и на бесплатной основе. На региональномуровне детям участников специальной военной операции путевки в детскиеоздоровительные организации предоставляются в первоочередном порядке.

Ежегодно в организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного икруглогодичного действия Ивановской области проходят инклюзивные смены сучастием детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.В 2024 году проведено 10 инклюзивных смен для 2258 детей, в том числе для154 детей-инвалидов и 496 детей с ограниченными возможностями здоровья.В загородном оздоровительном центре «Ломы» прошла инклюзивная сменадля детей с нарушением речи, шесть смен для детей с ментальными нарушениями -в Центре отдыха «Улыбка» и МАУ г.о. Кинешма Центре молодежного развития идосуга «ПРОдвижение», детском санаторном оздоровительном лагерекруглогодичного действия «Березовая роща», в санатории «Зеленый городок»проведены смены для детей, страдающих сахарным диабетом, для детей снарушениями речи, детей с ментальными нарушениями.В организациях отдыха детей и их оздоровления сезонного и круглогодичногодействия реализованы профильные комплексные программы медико-социальнойреабилитации детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья,направленные на социализацию и интеграцию детей в сообщество здоровыхсверстников. Исходя из состояния здоровья и имеющихся заболеваний, для каждогоребенка был составлен индивидуальный реабилитационный лечебно-оздоровительный маршрут, который включал в себя фитоароматерапию,бальнеотерапию, лечебную физкультуру, медицинский массаж и другое.
Традиционно в летний период Уполномоченным осуществляются проверкидеятельности летних оздоровительных лагерей региона. В 2024 годуУполномоченным было направлено письмо в Ивановскую областную Думу осовместном посещении детских оздоровительных лагерей региона.За летний период 2024 года Уполномоченным проведена проверка 13организаций отдыха и оздоровления и лагерей дневного пребывания.
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В ходе проверки Уполномоченным пристальное внимание уделялосьсоциально-бытовым условиям проживания ребят в лагере (состоянию корпусов,спальных комнат, условиям для занятий спортом, оборудованию помещений дляличной гигиены), организации досуговой деятельности, обеспечению безопасностив лагере, качеству питания, медицинскому обслуживанию.В 2024 году в рамках проверки детских оздоровительных лагерей детскимомбудсменом отмечено улучшение инфраструктуры практически во всехоздоровительных организациях. Так, в детском оздоровительном лагере «Алыепаруса» в 2024 году появились новая баскетбольная площадка, стулья в столовой,дорогостоящее оборудование из нержавеющей стали на кухне, посудомоечнаямашина. В детском лагере «Улыбка» сделан косметический ремонт и обновленамебель в столовой, установлены питьевые фонтанчики в жилых корпусах. Вдетском оздоровительном лагере «Огонек» построен новый спортивный ангар, вкотором можно проводить спортивные мероприятия и дискотеки, сделаныасфальтовые дорожки, отремонтирован уличный туалет и душевые.К сожалению, есть и проблемы в детских оздоровительных лагерях. Так, натерритории детского оздоровительного лагеря «Сосновый бор» расположен старыйсильно изношенный деревянный корпус, который не эксплуатируется, ввиду егоаварийного состояния. Со слов директора лагеря никаких мер в отношении данногокорпуса (снести, отремонтировать) она предпринять не может, так как землянаходится в собственности Комитета по лесному хозяйству Ивановской области.Собственником комплекса строений лагеря является Администрация городскогоокруга Шуя. По поступившему к Уполномоченному обращению от директорадетского лагеря «Сосновый бор» по вопросу перевода земли, на которой расположендетский лагерь, в земли поселения и выкупа объекта был направлен запрос главегородского округа Шуя.По информации Администрации городского округа Шуя, от Комитета полесному хозяйству Ивановской области получен отказ в предоставленииАдминистрации г.о. Шуя в постоянное бессрочное пользование земельного участкана котором расположен детский лагерь «Сосновый бор».Детский оздоровительный лагерь «Сосновый бор» является единственнымпрофильным спортивным лагерем, в котором проходят подготовку спортсмены,ставшие победителями различных соревнований, в том числе международногоуровня.Переход права собственности земли детского лагеря органу местногосамоуправления либо в иную форму пользования позволит улучшить условия длядальнейшего развития детского спорта и отдыха в регионе.
Создание комфортных условий проживания детей способствуетблагоприятной атмосфере отдыха и является одним из важных критериев приоценке качества работы оздоровительного лагеря.Ежегодно Уполномоченным проводится анонимное анкетирование детей,отдыхающих в детских оздоровительных лагерях Ивановской области.Анкетирование проводится для оценки реализации права детей на отдых и
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оздоровление в комфортных условиях, способствующих их физическому идуховному развитию.Всего в 2024 году в анкетировании приняли участие 432 отдыхающих ребенка.Вопросы в анкете касались организации питания, досуговой занятости (условиямдля занятий спортом, занятий в кружках, организации мероприятий), обеспечениябезопасности, санитарно-технического состояния помещений, в том числепомещений для личной гигиены, благоустроенности территории. Оцениваниеосуществлялось по 5-балльной шкале.На основании проведенного анализа можно сделать вывод, что большинстворебят довольны отдыхом в детских оздоровительных лагерях. Большинствоопрошенных ребят ощущают себя в лагере в безопасности – 97,2%. Наивысшимбаллом ребята оценили работу медицинского пункта – 97%; организацию питания –89,8%; условия для занятий спортом – 84,9%; состояние столовой (помещения дляприема пищи) – 83,3%; условия для занятий в кружках, организации мероприятий –77,6%. Кроме того, на высоком уровне респонденты оценили санитарно-техническое состояние помещений (корпусов), в том числе состояние спальныхкомнат – 75,2%; помещений жилых корпусов – 75%; помещений для личнойгигиены – 58,7%.Поскольку одна из основных задач в лагере – создать детям комфортныеусловия отдыха и развития, следующий вопрос был направлен на то, чтобы узнать,приходилось ли детям скучать в лагере.Так, 43,8% опрошенных ребят ответили, что никогда не скучают, очень редкоскучают – 33,3% респондентов. Иногда скучают 20,6% детей, часто скучают 2,3%опрошенных детей.Согласно полученным результатам большинство детей хотели бы сноваотдохнуть в лагере – 90,7% респондентов.

Ежегодно Уполномоченным организуется работа горячей телефонной линии«Безопасность детства», в том числе и для приема обращений граждан по вопросамкачества отдыха и оздоровления детей. В рамках работы горячей телефонной линиив 2024 году в службу Уполномоченного поступило одно обращение, касающеесяотказа в пропуске родителей на территорию детского оздоровительно лагеря ООО«Пансионат с лечением Плес».Вне работы горячей телефонной линии в летний период 2024 года в службуУполномоченного поступали устные и письменные обращения граждан. Всегопоступило 23 обращения, большая часть которых касалась вопросов предоставленияпутевок в детский оздоровительный лагерь или на санаторно-курортное лечение.Поступали и тревожные обращения.Так, к Уполномоченному поступило обращение жительницы Владимирскойобласти с жалобой на организацию отдыха и оздоровления детей «Березовая роща».Из обращения заявителя следует, что в детском оздоровительном лагере «Березоваяроща» произошло массовое отравление детей, среди которых ее дочь. Дочьзаявительницы из лагеря была госпитализирована в ОБУЗ «1-я городскаяклиническая больница» г. Иваново. Родители девочки о ее госпитализации
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своевременно проинформированы не были. Кроме того, в своем обращениизаявитель ссылалась на нарушение санитарно-гигиенических норм в лагере (вмаленькой комнате проживало 6 детей, воду дети пьют из питьевого фонтанчика,рядом с территорией лагеря растет борщевик).С целью выяснения обстоятельств в лагере, Уполномоченным по данномуобращению были направлены запросы в Управление Роспотребнадзора поИвановской области, Департамент социальной зашиты населения Ивановскойобласти, следственное управление Следственного комитета по Ивановской области.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, с начала смены в лагере в изолятор помещено 5 детей с признаками ОРВИи перегрева на солнце. По информации директора лагеря, у дочери заявителяподнялась температура, были жалобы на тошноту. Девочку положили в изолятордля дальнейшего наблюдения. Состояние ребенка было удовлетворительным, о чембыло воспитателем сообщено родителям девочки. Спустя некоторое время посогласованию с главным врачом лагеря и по просьбе родителей было прияторешение о направлении ребенка на обследование в городскую больницу городаИванова. Из больницы девочку родители забрали домой.В период смены на территории детского лагеря «Березовая роща» отравления,групповые заболевания детей, в том числе с клиникой острой кишечной инфекцией,надзорными органами не зафиксированы. Питьевые фонтанчики соответствуютсанитарно-эпидемиологическим требованиям. Департаментом социальной защитынаселения Ивановской области руководству лагеря было рекомендовано усилитьконтроль за соблюдением требований санитарно-гигиенических норм во времяпребывания на отдыхе детей.По информации Управления Роспотребнадзора по Ивановской области, в ходепроверки были выявлены нарушения санитарного законодательства в частинесоблюдения нормативов площадей спальных помещений на одного ребенка. Вадрес детского оздоровительного лагеря «Березовая роща» выдано предписание обустранении выявленных нарушений. По представленным записям амбулаторногожурнала было установлено, что с начала второй лагерной смены, обращений детей сжалобами на заболевания, не исключающие острую кишечную инфекцию, незарегистрировано.По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, всего в течение оздоровительной кампании во всех детскихоздоровительных организациях зафиксировано 648 случаев оказания неотложнойпомощи детям, в том числе в связи с заболеванием острыми инфекционнымизаболеваниями - 163, травмами - 170. Госпитализировано 18 детей, из них в связи стравмами - 12.

По информации Департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, региональной межведомственной комиссией по обеспечению приемки,проверок загородных оздоровительных лагерей, санаторно-оздоровительныхдетских лагерей круглогодичного действия и контролю за соблюдением даннымиорганизациями требований государственных контрактов проведена процедура
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приемки 15 организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного икруглогодичного действия, 1 палаточного лагеря.В течение оздоровительной кампании проведено 30 плановых и 3внеплановых проверок исполнения требований государственных контрактов наоказание услуг по отдыху и оздоровлению детей.По результатам проверок выявлены нарушения исполнения отдельныхобязательств, установленных государственными контрактами.Руководителям организаций отдыха детей и их оздоровления направленытребования об уплате штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств пообеспечению лагеря вожатыми, имеющими основное общее образование илисреднее общее образование, достигшими совершеннолетия, по обеспечениюнеобходимым количеством воспитателей, по формированию отрядов,превышающих численность, установленную государственным контрактом, понарушению целостности периметра ограждения лагеря.По информации Управления Роспотребнадзора по Ивановской области (далее– Управление), за время проведения летней оздоровительной кампании в адресУправления поступило 4 обращения от граждан на неудовлетворительноесанитарное содержание помещений, качество водоснабжения и питания, несоблюдение норм площади на 1 ребенка.По всем фактам нарушений санитарного законодательства возбуждены делаоб административных правонарушениях, назначены административные штрафы,выданы предписания об устранении выявленных нарушений.За невыполнения предписаний по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ возбуждено 3 дела обадминистративном правонарушении, направлены в суд для принятия решений.В том числе, за нарушения в организации питания возбуждены дела обадминистративных правонарушениях, назначены административные штрафы.По факту несоблюдения сроков годности соковой продукции снята среализации 1 партия объемом 44 л.За время проведения летней оздоровительной кампании былозарегистрировано 9 случаев заболевания острой кишечной инфекцией детей,находящихся на отдыхе в детском санаторном оздоровительном лагере ООО«Пансионат с лечением Плес» (Ивановская область, Приволжский район, г. Плес).Управлением Роспотребнадзора по Ивановской области совместно с ФБУЗ«Центр гигиены и эпидемиологии в Ивановской области» проведено санитарно-эпидемиологическое расследование.В целях ликвидации угрозы распространения заболеваемости средиотдыхающих детей и персонала учреждения деятельность детскогооздоровительного лагеря была приостановлена, 2-я смена завершена досрочно,осуществлен вывоз 334 детей.Информация о ситуации в лагере ООО «Пансионат с лечением Плес» доведенадо Главного федерального инспектора по Ивановской области, заместителяпредседателя Правительства Ивановской области – руководителя комплексасоциальной сферы, департамента социальной защиты населения Ивановскойобласти, департамента здравоохранения Ивановской области.



189
В отношении ООО «Пансионат с лечением Плес», должностных лицвозбуждены дела об административных правонарушениях, назначеныадминистративные штрафы.В отношении организатора питания - ООО «Санаторий Плёс на Волге» идолжностных лиц также возбуждены дела об административных правонарушениях,назначены административные штрафы.Материалы санитарно-эпидемиологического расследования направлены впрокуратуру Ивановской области и СУ СК Ивановской области.Фурмановским межрайонным следственным отделом СУ СК России поИвановской области возбуждено уголовное дело по факту заболеваний детей влагере «Плес» по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст. 238 УК РФ(оказание услуг, не отвечающих требованиями безопасности жизни или здоровьяпотребителей).
Отдых детей зависит от умения его организовать, поэтому квалификациявоспитателей играет немаловажную роль при организации отдыха и оздоровлениядетей.Ежегодно для руководителей организаций отдыха детей и их оздоровлениясезонного и круглогодичного действия проводятся семинары, на которыхрассматриваются вопросы реализации законодательства в сфере отдыха детей и ихоздоровления, комплексной безопасности детей, исполнения санитарногозаконодательства в ходе оздоровительной кампании.В преддверии летней оздоровительной кампании 2024 года Департаментомсоциальной защиты населения Ивановской области организован семинар дляруководителей баз отдыха детей и их оздоровления с участием представителейДепартаментов социальной защиты населения, здравоохранения, образованияИвановской области, комитета Ивановской области по труду, содействию занятостии трудовой миграции, органов Роспотребнадзора, УМВД России по Ивановскойобласти, Главного управления МЧС России по Ивановской области, УправленияФедеральной службы войск национальной гвардии РФ по Ивановской области.В ходе семинара рассмотрены вопросы подготовки к летней оздоровительнойкампании, обеспечения комплексной пожарной и антитеррористическойбезопасности детей, реализации санитарного законодательства, охраны труда,единых подходов к организации мероприятий в рамках программ патриотическоговоспитания детей.Кроме того, балансодержатели организаций отдыха детей и их оздоровленияраз в три года за счет собственных средств направляют руководителей,педагогический состав и вожатых на курсы повышения квалификации.В 2024 году обучение по программам курсов повышения квалификациипрошли 96 работников организаций отдыха детей и их оздоровления.Согласно Федеральному закону от 28.12.2024 № 543-ФЗ «О внесенииизменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка вРоссийской Федерации» Министерству просвещения необходимо утвердитьфедеральную программу воспитательной работы для организаций отдыха детей и их
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оздоровления и календарный план воспитательной работы. Закреплено, что в целяхповышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей организацияотдыха детей и их оздоровления обязана:- обеспечивать создание и ведение своего официального сайта в сети«Интернет» в соответствии с его примерной структурой и форматом предоставленияинформации, утвержденными Минпросвещения;- утверждать программу воспитательной работы и календарный планвоспитательной работы с описанием конкретных мероприятий по дням с учетомсмен и возрастных групп детей, разработанные в соответствии с федеральнойпрограммой воспитательной работы и календарным планом воспитательной работы.В соответствии с программой воспитательной работы и календарным планомвоспитательной работы в детских лагерях будут проводиться, в частности,родительские дни и мероприятия, направленные на формирование у детей чувствапатриотизма, бережного отношения к культурному наследию и традицияммногонационального народа РФ, формирование у детей трудолюбия, ответственногоотношения к труду и пр.Федеральный закон вступает в силу с 1 апреля 2025 года.

Тема качественного летнего отдыха детей в регионе обсуждалась в рамкахридиопередачи на Радио России Иваново.В июле 2024 года Уполномоченный совместно с заместителем директораДепартамента социальной защиты населения Ивановской области НадеждойЮрьевной Киселевой и ведущим специалистом-экспертом отделаэпидемиологического надзора Управления Роспотребнадзора по Ивановскойобласти Ксенией Сергеевной Груздевой приняли участие в радиоэфире на РадиоРоссия Иваново 89.1 FM. В рамках радиопередачи обсуждались вопросыорганизации и качества питания детей в детских оздоровительных лагерях нашегорегиона, санитарно-бытовых условий корпусов, досуговой занятости отдыхающихдетей, мониторинга организаций отдыха и оздоровления детей на территорииИвановской области, порядка и правил посещения законными представителямидетских загородных и санаторно-оздоровительных лагерей, перечня продуктов,запрещенных для передачи детям и др.Уполномоченный, являясь членом Межведомственной комиссии по летнемуотдыху, ежегодно принимает участие в его заседаниях. Так, в декабре 2024 года поитогам заседания комиссии Уполномоченному было рекомендовано провести в 2025году анонимное анкетирование несовершеннолетних, отдыхающих в детскихоздоровительных лагерях Ивановской области, на предмет удовлетворенностикачеством отдыха и оздоровления.В октябре 2024 года состоялась встреча Губернатора Ивановской области суполномоченными в Ивановской области. В ходе встречи Светлана АлександровнаПротасевич предложила рассмотреть возможность участия региона в федеральнойпрограмме «Восстановление и развитие до 2030 года в субъектах РоссийскойФедерации организаций отдыха детей и их оздоровления» в части восстановления
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72 Письмо Минпросвещения России от 16.02.2024 № 06-193 «О направлении методических рекомендаций»(вместе с «Методическими рекомендациями по вопросам размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информации о деятельности организации отдыха детей и ихоздоровления, в том числе об условиях, созданных для детей-инвалидов и детей с ограниченнымивозможностями здоровья», утв. Минпросвещения России 14.02.2024 № АЗ-21/06вн)

муниципальных детских лагерей в городе Кинешме и городе Вичуге за счетстроительства быстровозводимых конструкций.
Рекомендации:
1. Правительству Ивановской области рассмотреть возможность обеспеченияпутевками в загородные оздоровительные лагеря детей из семей участниковспециальной военной операции на бесплатной основе.2. Уполномоченному в 2025 году провести анонимное анкетированиенесовершеннолетних, отдыхающих в детских оздоровительных лагерях Ивановскойобласти, на предмет удовлетворенности качеством отдыха и оздоровления.3. Департаменту социальной защиты населения Ивановской областиорганизовать проведение смен (инклюзивных смен) для детей-инвалидов и детей сограниченными возможностями здоровья, в том числе отдых в летний период 2025года детей с сахарным диабетом.4. Повторно руководителям организаций отдыха и оздоровления детей:- усилить контроль соблюдения санитарного законодательства в частиорганизации питания и санитарно-технического состояния помещений, в том числепомещений для личной гигиены в детских оздоровительных лагерях;- принять дополнительные меры по обеспечению организациями отдыха детейи их оздоровления квалифицированными кадрами (педагогическими, медицинскимиработниками, вожатыми);- осуществлять ведение и размещение на сайте (при его наличии) и (или) настранице в социальных сетях «ВКонтакте», «Одноклассники» организации отдыха иоздоровления информации о детском оздоровительном лагере (о санитарно-бытовыхусловиях, организации питания, досуговой занятости, обеспечении безопасности идр.), в том числе об условиях, созданных для детей-инвалидов и детей сограниченными возможностями здоровья72.5. Департаменту социальной защиты населения Ивановской областирассмотреть возможность участия в федеральной программе «Восстановление иразвитие до 2030 года в субъектах Российской Федерации организаций отдыха детейи их оздоровления» в части восстановления муниципальных детских лагерей вгороде Кинешме и городе Вичуге за счет строительства быстровозводимыхконструкций.
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Право на объединение и участие в принятии решений, касающихсяинтересов ребенка
Детский общественный совет при Уполномоченном по правам ребенка вИвановской области (далее – Детский общественный совет) существует с 2012 года.Это уникальный инструмент реализации права детей на участие в принятиирешений, затрагивающих их интересы, создания условий для системы участия детейв принятии решений, затрагивающих их интересы, и воспитания активнойгражданской позиции.Ежегодно в начале учебного года распоряжением Уполномоченногоутверждается состав Детского общественного совета. Новый состав (на 2024-2025учебный год) включил в себя 80 человек – активистов муниципальных районов изобразовательных организаций (по 3 представителя от каждого муниципалитета). Этоизменение в численности Детского общественного совета направлено нарасширение участия детей в общественной жизни, подключение к проектамУполномоченного по правам ребенка.За отчетный период было проведено два заседания Детского общественногосовета, кроме того члены Детского общественного совета принимали участие вмероприятиях, организованных Уполномоченным или проведенных при егосодействии.
Члены Детского общественного совета приняли участие в научно-практической конференции по теме «Права ребенка в Интернете: стратегиязащиты», которая состоялась 11 апреля 2024 года на базе Ивановского филиалаФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службыпри Президенте Российской Федерации» по инициативе Прокуратуры Ивановскойобласти.
29 мая 2024 года, на базе Ивановского филиала Российской академиинародного хозяйства и государственной службы при Президенте РоссийскойФедерации прошло заседание Детского общественного совета.На заседание Детского общественного совета, организованноеУполномоченным по правам ребенка в Ивановской области при поддержкеИвановского филиала Российской академии народного хозяйства и государственнойслужбы при Президенте Российской Федерации, приехали активисты Детскогообщественного совета из 12 муниципальных образований региона.Заседание началось с интерактива. Студенткой Ивановского филиалаРАНХиГС Викторией Ведениной в формате прямого общения с активистами икураторами ДОС была проведена игра «Приём» собственной разработки. В ходеигры ребята получили навыки общения и работы в коллективе.Далее участники Детского общественного совета защитили свои проекты понаправлениям, которые они выбрали и начали реализовывать в конце 2023 года:«Трудоустройство несовершеннолетних»; «Молодежное предпринимательство»;«Здоровый образ жизни»; «Примирительная медиация в школе».
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73 https://vk.com/wall-44754599_478674 https://vk.com/wall-193283459_3297

За время реализации проектов активистам необходимо было создать командуединомышленников, определить цели проекта, подготовить план действий,проанализировать ситуацию, провести мероприятие и подготовить отчет ореализации проекта и представить его на заседании Детского общественного совета.Уполномоченный вручила Благодарности активистам Детскогообщественного совета, которые окончили 9 и 11 классы и завершили членство вДетского общественного совета, членам Детского общественного советамуниципальных образований, принявшим активное участие в акции «Дарю Тепло»,и студентам РАНХиГС, которые помогали в организации мероприятия.Служба Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской областиблагодарит Хренову Любовь Владимировну, и.о. директора Ивановского филиалаИвановского филиала РАНХиГС, и Морозову Елену Борисовну, руководителяотдела профессионального развития и информационно-аналитической деятельностиИвановского филиала РАНХиГС, за вклад в воспитание подрастающего поколения иправовое просвещение несовершеннолетних, профессионализм, плодотворноесотрудничество с Уполномоченным по правам ребёнка в Ивановской области,помощь в организации и проведении мероприятия. Им были врученыБлагодарственные письма.
В рамках Года семьи активистами Детского общественного совета в 2024 годубыл реализован проект «Скажи спасибо своей семье», члены Детскогообщественного совета и их сверстники записали сотни коротких видеороликов, вкотором они говорила слова благодарности одному или нескольким членам своейсемьи.73Ролики размещены в социальной сети ВКонтакте с хештегом#ЯХочуСказатьСпасибо и #УполномоченныйпоправамребенкаИвановскойобласти74
В 2024 году впервые состоялось межрегиональное мероприятие с участиемУполномоченных по правам ребенка в субъектах РФ и активистов Детскогообщественного совета при уполномоченных по правам ребенка. 18 сентября 2024года по приглашению Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской областиактивисты ДОС Ивановской и Воронежской области приняли участие в заседанииКС УПР ЦФО в Ивановской области. По итогам КС УПР ЦФО в Ивановскойобласти участниками было принято решение проводить совместные заседания КСУПР ЦФО с членами Детских общественных советов при уполномоченных поправам ребенка.
В октябре 2024 года активисты Детского общественного совета принялиучастие в заседании Координационного совета уполномоченных по правам ребенкав субъектах Российской Федерации, входящих в состав Центрального федеральногоокруга, в Ярославской области.

https://vk.com/wall-44754599_4786
https://vk.com/wall-193283459_3297
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75 «Школа 21» — бесплатная школа цифровых технологий от Сбера, которая дает возможность всемжелающим от 18 лет, успешно прошедшим отборочные этапы, получить востребованное образование всфере ИТ. Поступление в школу не зависит от предыдущих знаний, опыта работы, уменияпрограммировать и наличия дипломов. Обучение проходит на отечественной цифровой образовательнойплатформе с гибким и постоянно развивающимся контентом, ориентированным на актуальные потребностирынка. В настоящее время в девяти кампусах «Школы 21» в России учатся более 5600 человек из 70регионов нашей страны. 100% выпускников успешно трудоустроены в крупнейших российских ИТ-компаниях и стартапах. В ближайшие годы кампусы школы появятся еще в ряде регионов страны. Проектреализуется по поручению президента Российской Федерации.

Совместное заседание Координационного Совета уполномоченных по правамребенка и Детских общественных советов при уполномоченных из субъектов РФ,входящих в состав ЦФО, прошло на площадке бесплатной школы цифровыхтехнологий «Школы 21»75.Заседание открыла сенатор, полномочный представитель Совета Федерациипо взаимодействию с Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка А.Г.Жукова. В продолжение пленарного заседания в «Школе 21» рассмотрели вопросбезопасности несовершеннолетних в Интернете не только глазами взрослых, но ичерез призму детского восприятия.Обсудили вопросы безопасности в онлайн играх, безопасный поиск работы иподработки через Интернет, трудовое воспитание через цифровые технологии. Повопросу цифровой безопасности выступили представители детских советовВоронежской, Курской, Ивановской и Ярославской областей.Сотрудники «Школы 21» рассказали ребятам об обучении, кампусе, проектахи провели экскурсию.
22 ноября 2024 года на базе Ивановского государственного университетапрошло межрегиональное заседание Детского общественного совета по теме«Большие надежды малых городов».В заседании Детского общественного совета приняли участие активистыДетского общественного совета из 22 муниципальных образований региона и гости– члены Детского общественного совета Воронежской области.Открыла мероприятие Уполномоченный. Представители ректоратаИвановского государственного университета рассказали об истории созданиястарейшего в регионе вуза, о современной структуре университета и перспективахего дальнейшего развития.Преподаватели и студенты ИвГУ подготовили для участников заседанияувлекательную интерактивную программу в формате «Этажи знаний», на которойбыли презентованы основные направления Всероссийской олимпиады «Большиенадежды малых городов». Активисты Детского общественного совета вместе скураторами приняли участие в работе четырех тематических станций: «Воздухнаших городов», «Все про деньги», «Геолокаци_Я», «Нейрогорода: медиа иисторическое проектирование».В ходе прохождения станций активисты попробовали себя в качествеэкологов: при помощи приборов познакомились с показателями температуры,
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давления, влажности в помещении и оценили качество воздуха в помещениисогласно установленным санитарным нормам.На других станциях ребята смогли проверить свои знания в сфере финансовойграмотности, узнали интересную информацию о деньгах, поучаствовали ввикторине, разгадали кроссворд; ознакомились с традиционными и новейшимигеографическими приборами, пробовали изобразить новую купюру номиналом 1000рублей, поработали с контурными и электронными картами; задавали нейросетиопределенные критерии, согласно которым нейросеть создавала города Ивановскойобласти.Работа по станциям и регистрация на сайте Всероссийской олимпиады«Большие надежды малых городов» - не только часть программы заседанияДетского общественного совета, но и этапы подготовки к реализации проектов,которые станут домашним заданием для активистов Детского общественного советана 2024/2025 учебный год.Для активистов было предложено две формы работы: создание короткоговидеоролика «Я говорю спасибо своему родному городу….» и подготовкаисследовательской работы по одному из следующих направлений: «Городскаяистория, краеведение и туризм», «Экономика города», «Социология города игородские сообщества», «Городские экосистемы и экология города», «Здоровье вгородах», «География городов», «Городская медиасреда».Подготовка исследовательской работы - часть заключительного этапаолимпиады «Большие надежды малых городов», за призовые места в которой можнополучить дополнительные баллы при поступлении в вуз.Активисты Детского общественного совета Воронежской области рассказалио создании Совета у себя в регионе и поделились опытом разработки брендбука.В завершении мероприятия Уполномоченный вручила дипломы победителейконкурса проектов в рамках деятельности Детского общественного совета приУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области и памятные призыкомандам Детского общественного совета из городских округов Кохма, Кинешма,Тейково, Вичугского, Ивановского, Ильинского, Савинского, Фурмановского иШуйского муниципальных районов.Благодарственными письмами за активную жизненную позицию, отличнуюорганизацию и помощь в проведении заседания Детского общественного совета приУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области, вклад в развитиетворческого и интеллектуального потенциала обучающихся Ивановской областинаграждены следующие работники Ивановского государственного университета:Макаров Никита Алексеевич, руководитель направления по продвижениюобразовательных программ, преподаватель кафедры истории России; СивухинАлексей Николаевич, старший преподаватель кафедры биологии; Марков ДмитрийСергеевич, доцент кафедры истории, географии и экологии Шуйского филиалаИвановского государственного университета, кандидат географических наук;Ярченков Владимир Владимирович, преподаватель кафедры финансов,бухгалтерского учета и банковского дела; Смирнова Инна Николаевна, проректорпо исследовательской и проектной деятельности ИвГУ, доцент, кандидат
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социологических наук; Меликян Мерине Акоповна, доцент кафедры философии,ученый секретарь ученого совета ИвГУ, кандидат философских наук; СмирноваДмитрия Григорьевич, заведующий кафедры философии ФГБОУ ВО «Ивановскийгосударственный университет», доктор философских наук, доцент; КурниковаИрина Валерьевна, директор института социально-экономических наук, кандидатэкономических наук, доцент кафедры финансов, бухгалтерского учета ибанковского дела, руководитель Ресурсного волонтерского центра финансовогопросвещения ФГБОУ ВО «Ивановский государственный университет»; КотвинаНаталья Юрьевна, начальник управления образовательных программ ФГБОУ ВО«Ивановский государственный университет».Благодарности Уполномоченного по правам ребенка были вручены студентам,которые сопровождали активистов Детского общественного совета в работетематических станций: Бандуриной Анне Денисовне, Алабовой Елене Сергеевне,Ефретову Дмитрию Дмитриевичу, Джачвлиани Лонде Темуровне, ХвощевскойПолине Артёмовне, Мужжаковой Екатерине Анатольевне.Члены Детского общественного совета принимают активное участие вдеятельности Федерального детского общественного совета.В Пятигорске в августе 2024 года состоялся XV юбилейный Всероссийскиймолодежный образовательный форум «Машук». Участники форума объединилиусилия, чтобы разработать актуальную модель обучения, просвещения инаставничества. В рамках форума прошла 3-я очная встреча Федерального детскогообщественного совета. Уполномоченный при Президенте России по правам ребенкаМария Львова-Белова приняла участие в работе форума, а также встретилась сучастниками слета Федерального детского общественного совета.Ивановскую область на слете Федерального детского общественного совета врамках форума «Машук» представляли председатель ДОС Ангелина Нестеренко изаместитель председателя Анастасия Гретченко. Перед поездкой в «Машук» онипрошли обучение и попробовали себя в создании проектов, посвященных вопросамбезопасности.В программе слета были образовательные, творческие и просветительскиевстречи по основным направлениям деятельности Федерального детскогообщественного совета. Среди них защита прав несовершеннолетних, детскаябезопасность, трудоустройство и профориентация подростков. Прошли встречи спредставителями государственных ведомств, HR-специалистами, деловые игры ипубличные дискуссии. Экспертную оценку получили лучшие проекты ребят понаправлению «Безопасность детства: действует ФДОС!». Ребята утвердилистратегию развития Федерального общественного детского совета.Участие в реализации проектов Федерального детского общественного советав 2025 году будет продолжена.В 2025 году при поддержке Ивановского государственного университетабудут подведены итоги участия членов Детского общественного совета в проекте«Большие надежды малых городов».В 2025 году, как и в 2024 году, активисты Детского общественного советапродолжат реализацию проектов, акций и инициатив в рамках стратегической
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программы Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «ПодросткиРоссии» и деятельности Федерального подросткового центра: акции «Дарю Тепло»,«Могу чувствовать», а также продолжат работу по популяризации Детскоготелефона доверия (ежегодная акция, приуроченная к Международному днюДетского телефона доверия).
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76 Приказ Комитета Ивановской области по труду, содействию занятости населения и трудовой миграцииот 14.03.2025 № 13 «Об утверждении Стандарта ответственного трудоустройства несовершеннолетнихграждан и Схемы организации проверки соответствия работодателей Стандарту ответственноготрудоустройства несовершеннолетних граждан»

Право на труд
В соответствии со ст. 37 Конституции Российской Федерации каждый имеетправо на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, навознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не нижеустановленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а такжеправо на защиту от безработицы.В 2024 году к Уполномоченному поступило 6 обращений, связанных среализацией права на труд несовершеннолетних (в 2023 году – 4, в 2022 году – 6, в2021 году – 16).Так, к Уполномоченному поступило сообщение, что основная частьколлектива бара, который работает, в том числе и ночью, - несовершеннолетние,которые трудятся без официального трудоустройства.Запрос по обращению для проведения проверки был направлен в УМВДРоссии по Ивановской области.По информации, изложенной в обращении, полицией была проведенапроверка, в ходе которой установлен факт работы несовершеннолетнейофицианткой без оформления трудового договора. Материал проверки направлен вГосударственную инспекцию труда в Ивановской области для принятия мер кработодателю.Неофициальная трудовая занятость подростков, к сожалению, нередкоеявление. Подростки хотят заработать «свои» деньги, а работодатели пытаются уйтиот проверок и ответственности.Между тем, в этой ситуации подросток остается незащищенным, его могутпривлечь к опасным работам, превысить нормы нагрузок и обмануть при выплатевознаграждения.В 2024 году деятельность Уполномоченного по защите трудовых правнесовершеннолетних была направлена на внедрение в регионе разработанногоУполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка «Стандартаответственного трудоустройства несовершеннолетних граждан», которыйнаправлен на достижение таких целей, как гарантированное соблюдение прав изаконных интересов несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет;обеспечение условий, соответствующих требованиям охраны труда; формированиеи ведение реестра ответственных работодателей в соответствии с установленнымикритериями ответственного трудоустройства,В начале 2025 года после плодотворной и конструктивной совместной работыс Комитетом Ивановской области по труду, содействию занятости населения итрудовой миграции в регионе утвержден Стандарт ответственного трудоустройстванесовершеннолетних граждан и Схема организации проверки соответствияработодателей Стандарту ответственного трудоустройства несовершеннолетнихграждан.76
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В документе обозначены критерии ответственного трудоустройстванесовершеннолетних, предусмотрено создание и ведение Комитетом Ивановскойобласти по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции реестраответственных работодателей, а также разработан Проверочный лист соответствиятребованиям Стандарта ответственного трудоустройства несовершеннолетнихграждан.В основу документа положен Стандарт ответственного трудоустройстванесовершеннолетних граждан, разработанный Уполномоченным при Президенте РФпо правам ребенкаВопрос об утверждении в регионе «Стандарта ответственноготрудоустройства несовершеннолетних граждан» Уполномоченным совместно сКомитетом Ивановской области по труду, содействию занятости и трудовоймиграции населения прорабатывался в течение всего 2024 года, встречи с участиемпредставителей работодателей и общественности проходили на различныхплощадках.Так, Комитетом Ивановской области по труду, содействию занятостинаселения и трудовой миграции при поддержке Уполномоченного в ноябре 2024года был организован круглый стол по теме «Стандарт ответственноготрудоустройства несовершеннолетних граждан», где обсуждались вопросыформирования реестра ответственных работодателей, внедрения практикинаставничества и сопровождаемого трудоустройства, а также «Стандартаответственного трудоустройства несовершеннолетних граждан», разработанногоУполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка.В заседании круглого стола приняли участие представители реального сектораэкономики и главные работодатели, обеспечивающие трудоустройствонесовершеннолетних в летних период, представители родительскойобщественности, прокуратуры Ивановской области и центров занятости населения.В ходе круглого стола было отмечено, что несовершеннолетние сталкиваютсяс трудностями при прохождении медицинских осмотров при устройстве на работу,не всегда есть возможность оперативно пройти осмотр всех необходимыхспециалистов.По итогам обсуждения директор МКУ «Молодежный центр» г. ИвановаН.В. Дубровина предложила проработать с Департаментом здравоохраненияИвановской области вопрос о прохождении медицинского осмотранесовершеннолетними перед устройством на работу.Председатель областного родительского комитета Ивановской области О.А.Смирнова предложила использовать для информирования родителей созданнуюсистему оперативного оповещения родителей обучающихся (система чатов всоциальных сетях) и подчеркнула, что для родителей очень важна осведомленностьобо всех ресурсах и возможностях для детей.
В 2024 году деятельность Уполномоченного была направлена на реализациютретьего направления Карты действий Уполномоченных по правам ребенка всубъектах РФ «Трудоустройство несовершеннолетних».
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По инициативе Уполномоченного Ивановская область присоединилась кпроекту Федерального подросткового центра «Шаг в профессию».28 июня 2024 года в рамках Всероссийской ярмарки трудоустройства «РаботаРоссии. Время возможностей» Комитетом Ивановской области по труду,содействию занятости населения и трудовой миграции при содействииУполномоченного была организована интерактивная площадка для детей и ихродителей «Шаг в профессию».На площадке «Шаг в профессию» проведены мастер-классы отобразовательных организации и предприятий региона по таким профессиям как:швея, модельер, кондитер, журналист, специалист в сфере бьюти-индустрии,парикмахер, медицинская сестра, специалист в сфере IT-технологий и др. Вмероприятии приняли участие 620 школьников и студентов региона. Мастер-классыдля них организовывали 17 учреждений высшего и среднего профессиональногообразования, порядка 50 предприятий региона, а также силовые ведомства и службыбыстрого реагирования (МЧС, Росгвардия, подразделения УМВД).11 декабря 2024 года состоялась первая в регионе вечерняя Молодежнаяярмарка вакансий «Работай и учись в Иваново», организованная КомитетомИвановской области по труду, содействию занятости населения и трудовоймиграции для учащихся 8-10 классов общеобразовательных организаций городаИванова. Участники ярмарки получили консультации по вопросампрофессионального самоопределения от карьерных консультантов службызанятости, приняли участие в мастер-классах по оказанию первой медицинскойпомощи, изучению китайского языка, созданию костюма, актерскому мастерству,иллюстрированию детских сказок, а также познакомились с идеями стартапов длямолодежного предпринимательства в Ивановской области, узнали, как открыть своедело, совершили виртуальные экскурсии на предприятия региона и погрузились в ихпроизводство. Для педагогов и родителей в рамках ярмарки работал лекторий«Недетское время». Также прошел кейс-чемпионат «Будущее родного края в рукахмолодых профессионалов», организаторами которого выступило региональноеотделение «Движение Первых».На молодежной ярмарке вакансий «Работай и учись в Иваново» за активнуюработу по защите и реализации трудовых прав несовершеннолетних ПредседательКомитета по труду, содействия занятости населения и трудовой миграцииИвановской области Р.А. Соловьев был награжден Благодарственным письмомУполномоченного.
Организация трудоустройства несовершеннолетних решает задачи ихдальнейшей успешной интеграции во «взрослую» жизнь, повышения вовлеченностимолодежи в занятость и снижения уровня безработицы среди молодежи.При поступлении на работу ребята проходят процесс трудоустройства,собирают пакет документов (медицинская справка по форме 086-у, ИНН(индентификационный номер налогоплательщика), СНИЛС (страховой номериндивидуального лицевого счёта), справка из образовательной организации,паспорт; банковская карта на имя ребенка, заявление на трудоустройство). При
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77 Письмо Минтруда России от 30.05.2024 № 14-6/10/В-8769 «О направлении Методических рекомендацийисполнительным органам субъектов Российской Федерации и работодателям по организации трудовойдеятельности несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время»

трудоустройстве на работу впервые ребенку оформляется электронная трудоваякнижка. В ходе помещения Молодежного центра Уполномоченный осмотрелапомещения, где специалисты центра ведут прием подростков, желающихтрудоустроится, и их родителей (законных представителей).Специалисты ОГКУ «Ивановский межрайонный ЦЗН» и МКУ «Молодежныйцентр» оказывают подросткам помощь в сборе документов необходимых длятрудоустройства и консультируют по всем возникающим вопросам на всех этапахтрудоустройства.Рекомендуем органам местного самоуправления ежегодно выделять средствана организацию летней трудовой занятости несовершеннолетних, активнеевовлекать в трудоустройство работодателей из реального сектора экономики.Основной причиной отказа работодателей из реального сектора экономики втрудоустройстве несовершеннолетних является отсутствие рабочих мест, накоторых допускается труд несовершеннолетних граждан, а также рабочих мест длявременной занятости, требования профессиональных стандартов и особые условиядопуска к работе. Для многих работодателей основной причиной отказа являетсявысокий уровень ответственности при приеме на работу несовершеннолетних,необходимость оформления трудовых договоров, постоянные проверки спривлечением работодателей к административной ответственности. Кроме того,работодателей не устраивает, что приходится отвлекать от основной работыопытных специалистов для организации наставничества над молодымиработниками, что непродуктивно для временной занятости.Многие работодатели трудоустраивают несовершеннолетних по договоругражданско-правового характера, такие подростки не могут принять участие вовременной занятости и получить государственную услугу с выплатой материальнойподдержки от Центра занятости населения.Следует отметить, что Минтруд России подготовил Методическиерекомендации исполнительным органам субъектов Российской Федерации иработодателям по организации трудовой деятельности несовершеннолетнихграждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время. Методическиерекомендации содержат перечень работ, рекомендуемых для несовершеннолетних сучетом ограничений, установленных трудовым законодательством РоссийскойФедерации, и перечень примерных должностных инструкций по отдельнымработам.77В 2024 году значительно возросло число организаций, которые принялиучастие в кампании по трудоустройству подростков.В 2024 году в организации временного трудоустройства подростков принялиучастие 159 организаций, в основном это бюджетные организации (в 2023 году – 90,2022 году – 106).
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78 Предложение Государственной инспекции труда в Ивановской области79 Предложение содержалось в докладе Уполномоченного за 2023 год

В свободное от учебы время на временные работы с выплатой материальнойподдержки в 2024 году были трудоустроены 2777 несовершеннолетних (в 2023 году-2720 человек).На организацию труда подростков в качестве материальной поддержки изсредств областного бюджета в 2024 году направлено 2,9 млн рублей (в 2023 году -2,5 млн. руб.).Всего в 2024 году при содействии органов службы занятости населенияИвановской области были трудоустроены 3144 несовершеннолетних граждан ввозрасте от 14 до 18 лет, большая часть из них - в летний период (в 2023 году – 2898человек, в 2022 году – 2957 человек).Несовершеннолетние работали почтальонами, операторами ЭВМ,уборщиками производственных и служебных помещений, рабочими зеленогостроительства, подсобными рабочими, занимаются благоустройством территорийпарков, скверов, стадионов, маркировкой и упаковкой готовых изделий.По данным Государственной инспекции труда в Ивановской области, в 2024году случаев травматизма несовершеннолетних на производстве не было.Вместе с тем, актуальным является вопрос осуществления обязательногострахования студентов от несчастных случаев на производстве.78Для получения услуг через Центр занятости населения несовершеннолетнимнеобходимо авторизоваться на единой цифровой платформе «Работа в России» сиспользованием подтвержденной учетной записи Госуслуги (ЕСИА). Еслиотсутствует учетная запись Госуслуги, то необходимо завести её на электронномресурсе «Портал государственных услуг Российской федерации» (Госуслуги),перейдя на страницу https://esia.gosuslugi.ru/login/. В случае затруднения подростокможет обратиться в центр занятости населения, специалисты помогут создать иподтвердить учётную запись Госуслуги (ЕСИА).В базе данных службы занятости содержаться сведения о 1,1 тыс. свободныхрабочих мест для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан ввозрасте от 14 до 18 лет.В Ивановской области один из самых крупных работодателей в сферетрудоустройства несовершеннолетних МКУ «Молодежный центр» города Иванова.В 2024 году в МКУ «Молодежный центр» города Иванова трудоустроено 1080человек.Свыше 11 млн руб. направлено из бюджета города Иванова натрудоустройство несовершеннолетних в 2023 и 2024 года.Подростки в л обычно трудоустраиваются на 12 рабочих дней, работают по 3часа. Заработная плата в 2023 году составила 5805 руб. (с учетом отработанноговремени).С 1 июня 2024 года доходы от временной трудовой занятостинесовершеннолетних обучающихся исключены из списка источников дохода,учитываемых при назначении единого пособия.79
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Уполномоченным неоднократно обращалось внимание, в том числе в ходевстреч с несовершеннолетними и их родителями (законными представителями), чтовыплата назначенной пенсии по случаю потери кормильца детям в периодосуществления ими работы, в том числе в летних трудовых отрядах, непрекращается. Вместе с тем в период выполнения работы или иной оплачиваемойдеятельности (в период которой граждане подлежат обязательному пенсионномустрахованию) этой категории детей не выплачивается федеральная социальнаядоплата к пенсии.По информации отделения Фонда пенсионного и социального страхованияРФ по Ивановской области, в 2024 году в отношении 54 несовершеннолетних былопроизведено приостановление выплаты федеральной социальной доплаты к пенсииза период трудоустройства (в 2023 году – 41, 2022 году – 72, в 2021 году – 100).Рекомендуем органам местного самоуправления при организации летнейтрудовой занятости несовершеннолетних разъяснять подросткам и их родителям(законным представителям) необходимость информирования ОСФР по Ивановскойобласти о трудоустройстве, а также возможное прекращение выплаты федеральнойсоциальной доплаты к пенсии в период трудоустройства.
Уполномоченным на постоянной основе проводится информационно-просветительская работа по защите трудовых прав несовершеннолетних,разъясняется необходимость заключения трудовых договоров при устройстве наработу. В ходе встреч с несовершеннолетними и их родителями (законнымипредставителями) распространяется буклет «Правовой навигатор. Трудовые праванесовершеннолетних», подготовленный службой Уполномоченного совместно сПрокуратурой Ивановской области. В задания Правовой олимпиады дляобучающихся 9-11 классов общеобразовательных организаций и студентовколледжей непрофильных специальностей, проведенной в 2023 году в рамкахВсероссийского дня правовой помощи детям, были включены вопросы из сферытрудового законодательства.8 августа 2024 года в Ивановском муниципальном районе прошла акция«Дарю тепло», на которой подростки узнали о стандарте ответственноготрудоустройства и составили свое первое резюме.9 августа 2024 года на базе МКУ «Молодежный центр» и библиотек (МБУК«Централизованная библиотечная система города Иванова») в рамках акции «Дарютепло» для несовершеннолетних, работающих в трудовых подростковых отрядах,проведена информационная встреча, на которой они познакомились со стандартомответственного трудоустройства.Уполномоченным будет продолжена информационно-разъяснительная работас несовершеннолетними.

Рекомендуем:1. Правительству Ивановской области совместно с представителями работодателейрассмотреть вопрос о квотировании рабочих мест для несовершеннолетних.
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2. Департаменту здравоохранения Ивановской области проработать вопрос оборганизации централизованных медицинских осмотров несовершеннолетнимиперед устройством на работу в летний период.3. Органам местного самоуправления в муниципальных бюджетах предусматриватьсредства на организацию летней трудовой занятости несовершеннолетних.
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Право на образование

Следует отметить, что в регионе проводится последовательная работа помодернизации системы образования.В 2024 году продолжена реализация социально-значимого проекта,инициированного Губернатором Ивановской области С.С. Воскресенским, посозданию безопасных условий пребывания в дошкольных образовательныхорганизациях, дошкольных группах в муниципальных общеобразовательныхорганизациях. В 80 детских садах проведены капитальные ремонты зданий. Наданные цели из областного бюджета направлены средства в размере 322,4 млн.рублей. В 2025 году планируется провести ремонт в 73 дошкольныхобразовательных учреждениях, на данные цели в областном бюджетепредусмотрены средства в сумме 445,7 млн. рублей.При поддержке Ивановского регионального отделения партии «ЕдинаяРоссия» продолжена реализация партийного проекта «Детское пространство37». В30 муниципальных детских садах 23-х муниципалитетов обустроены спортивныеи игровые площадки. На эти цели направлены средства областного бюджета в сумме99,0 млн рублей. Всего за три года реализации проекта современные спортивныеплощадки оборудованы на территории 58 детских садов. Данные масштабныемероприятия позволили создать безопасные и комфортные условия пребываниядетей в муниципальных дошкольных образовательных организациях Ивановскойобласти. В 2025 году региональный проект «Детское пространство37» продолжится,для участия в нем запланировано 24 детских сада (по 4,0 млн. рублей на 1 детскийсад). По информации Департамента образования и науки Ивановской области, врамках программы Минпросвещения России в 2024 году проведен отбор объектовна 2025-2027 годы. Участниками капитального ремонта в регионе станут 12объектов в 2025 году, в 2026 - 9 объектов, в 2027- 12 объектов.В 2024 году участниками федеральной программы «Модернизация школьныхсистем образования» стали 7 школ (в 2023 – 6, в 2022 году – 6 школ): ОГКУО«Пучежская школа-интернат», МБОУ «Гаврилово-Посадская СШ №1», МКОУ«Елнатская средняя школа», МОУ «Китовская средняя школа», «МКОУ ОШ №12»г. Приволжска, МКОУ «Юрьевецкая средняя школа», МБОУ СШ №5 г. Кохма. Наэти цели направлены средства в сумме 577,39 млн. рублей, в том числе 41,5 млн.рублей из областного бюджета, 535,89 млн. рублей – средства федеральнойсубсидии. В выборе дизайн-решений и контроле за качеством ремонта в школахактивное участие принимает родительская общественность.В 2024 году в Ивановской области выделены средства областного бюджета накапитальный ремонт 20 муниципальных школ.В рамках реализации мероприятий регионального проекта по ремонту кровельотремонтированы кровли в 4-х областных общеобразовательных учреждениях:ОГКОУ «Ивановская коррекционная школа-интернат №2», ОГКОУ «Ивановскаякоррекционная школа-интернат № 3», «Тейковская коррекционная школа-
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интернат», ОГКОУ «Ивановский областной центр психолого-медико-социальногосопровождения».В рамках реализации регионального проекта «Современная школа»национального проекта «Образование» с 01.09.2024 850 школьников приступилик обучению в новых зданиях начальной школы на 350 мест гимназии №44 в г.Иванове и школы на 550 мест по ул. Владимирской в г. Кохме.По информации администрации г.о. Кохма, с 1 сентября 2024 года приступилик занятиям 740 учащихся 5 – 11 классов. Новая школа оснащена современнымоборудованием, имеются оборудованные кабинеты физики, химии, биологии,географии, информатики, библиотека с двумя читальными залами, актовый зал на216 мест. Имеется современная физкультурно-спортивная инфраструктура: дваспортивных зала, физкультурно-спортивная зона на территории школы.В рамках проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта«Образование» в 11 школах проведены мероприятия по созданию условий длязанятий физической культурой и спортом: ремонт спортивных залов в 8 школах,оснащение спортивным оборудованием 3-х спортивных площадок. Всего, начиная с2014 года, в 95% школ сельской местности и малых городов модернизированаспортивная инфраструктура школ.Кроме того, в 2024 году продолжена реализация регионального проекта#СпортШколаГород по модернизации инфраструктуры для занятий физическойкультурой и спортом в 6 школах городского округа Иваново: проведен капитальныйремонт 4 спортивных залов, обустроены 2 спортивные площадки. Из областногобюджета на эти цели выделены средства в сумме 24,0 млн. рублей.Проведены ремонтные работы в зданиях лицея № 6 г. Иванова, школы № 8г. Шуи и школы №1 г. Кинешмы для размещения детских технопарков«Кванториум», которые начали в сентябре 2024 года.В 2024 году началась реализация нового регионального проекта «Школьныйдвор» по благоустройству территорий школ. На проведение мероприятий в 26школах 19-ти муниципалитетов региона выделены средства областного бюджета всумме 127,0 млн.рублей. В рамках проекта «Школьный двор», осуществляемого приподдержке партии «Единая Россия», в г.о. Шуя благоустроенны территории трехшкол (МОУ СОШ № 7, МОУ СОШ № 8, МОУ СОШ № 9). В г.о. Кохма в рамкахрегионального проекта «Школьный двор» проведено благоустройство территорииМБОУ СШ № 2. В Ивановском район благоустроена территория Новоталицкойшколы.Предложение о продолжении проекта «Территория детства» в целяхблагоустройства территории муниципальных общеобразовательных организацийбыло высказано Уполномоченным в докладе за 2022 год.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, врегионе нет школ, находящихся в аварийном состоянии.По данным формы федерального статистического наблюдения ОО-2«Сведения о материально-технической и информационной базе, финансово-экономической деятельности общеобразовательной организации» за 2023-2024 г.г.



207

80 По информации администрации г.о. Кохма

119 школ (48%) требуют капитального ремонта (119 зданий (35%) из 342 нуждаютсяв капитальном ремонте).По-прежнему актуальна проблема состояния основного здания МБОУ СШ№6 городского округа Кохма. В образовательной деятельности оно не используется.В 2024 году разработана проектно-сметная документация на капитальный ремонтшколы № 6 и направлена заявка для участия в федеральной программе«Модернизация школьных систем образования» на 2025-2027 гг.80Проведение капитального ремонта необходимо в трех зданиях следующихобразовательных организаций Кинешемского муниципального района: МОУсредняя общеобразовательная школа № 1 г. Наволоки, МОУ «Дьячевская средняяшкола» и МДОУ «ЦРР – детский сад № 1 г. Наволоки».В г.о. Кинешма степень износа свыше 70% имеют 15 зданий, у 3 зданий срокэксплуатации свыше 90 лет. На 2025 год заложены средства на проведениеразличных ремонтных работ, в т.ч. капитального ремонта, в 13 образовательныхорганизаций.В Юрьевецком районе в капитальном ремонте нуждаются 7 образовательныхорганизаций, из них в 5 школах и детских садах ремонтные работы запланированы в2025 году.В рамках программы Минпросвещения России в 2024 году проведен отборобъектов на 2025-2027 годы. Участниками капитального ремонта станут 12 объектовв 2025 году (в том числе 1 объект с двухгодичным циклом ремонтных работ 2024-2025), в 2026 - 9 объектов (в том числе 5 объектов с двухгодичным цикломремонтных работ 2026-2027), в 2027- 12 объектов (в том числе 5 объектов сдвухгодичным циклом ремонтных работ 2026-2027).В 2024 году участниками федеральной программы «Модернизация школьныхсистем образования» стали 7 школ (в 2023 – 6, в 2022 году – 6 школ): ОГКУО«Пучежская школа-интернат», МБОУ «Гаврилово-Посадская СШ №1», МКОУ«Елнатская средняя школа», МОУ «Китовская средняя школа», «МКОУ ОШ №12 г.Приволжска, МКОУ «Юрьевецкая средняя школа», МБОУ СШ № 5 г. Кохма(объект с двухгодичным циклом реализации ремонтных работ 2024-2025).В 2024 году в Ивановской области выделены средства областного бюджета накапитальный ремонт 20 муниципальных школ.Рекомендуем Правительству Ивановской области и органам местногосамоуправления продолжить работу по обновлению (ремонту) зданий и территорийобразовательных организаций.
В регионе обеспечена 100% доступность дошкольного образования для всехвозрастов детей.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, в2024 году дошкольное образование получали 39,2 тыс. детей (в 2023 году - 41,9 тыс.детей в 2022 году – 44,7 тыс. детей, в 2021 году – 46,4 тыс. детей). На 15,5%сократилась численность воспитанников детских садов.
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На 13,8% сократилось количество детей, поставленных на учет для полученияместа в детском саду. Актуальная очередность детей в детские дошкольныеучреждения отсутствует, 6 966 детей от 2-х месяцев до 3-х лет поставлены на учетдля получения места в дошкольном учреждении, в том числе в возрасте от 1,5 до 3лет – 1 873 ребенка (по состоянию на 10.01.2025). По состоянию на 01.01.2024поставлены на учет для получения места в дошкольном учреждении 7 933 ребенка ввозрасте от 2-х месяцев до 3-х лет.При этом сеть дошкольных образовательных организаций осталасьпрактически без изменений: на 1 увеличилось количество муниципальных детскихсадов состоянию на 01.01.2025 в Ивановской области функционирует 398образовательных организаций, реализующих программу дошкольного образования,в том числе 350 муниципальных детских садов, 1 образовательные организации длядетей дошкольного и младшего школьного возраста (начальная школа – детскийсад); 39 общеобразовательных организаций имеют в структуре дошкольные группы;8 частных образовательных организаций, в том числе 4 частных детских сада.В течение 2024 года увеличилось количество частных детских садов (на 1учреждение); в отдельное юридическое лицо выделено МБДОУ детский сад«Акварелька» городского округа Кохма; в Вичугском и Пестяковском районах всвязи с отсутствием контингента воспитанников ликвидированы 2 дошкольныегруппы при школах. В 2023 году реорганизованы путем присоединения к другимобразовательным организациям 5 детских садов; из-за отсутствия контингентазакрыты 2 дошкольные группы при школах.В 2024 году на прежнем невысоком уровне осталось количество обращений кУполномоченному, связанных с вопросами устройства детей в дошкольныеучреждения (в 2024 году – 19, в 2023 году – 19, в 2022 году – 32, в 2021 году – 32).Обращения касались в основном содействия в переводе в детский сад,расположенный в непосредственной близости от места проживания семьи.Востребованными остаются ясельные группы.В 2024 году сократилось количество обращений к Уполномоченному,связанных с санитарно-техническими условиями в дошкольных образовательныхорганизациях (в 2024 году – 9, в 2023 году -14, в 2022 году – 9).К Уполномоченному обратилась Г. по вопросу обеспечения безопасныхусловий для воспитанников одного из детских садов г. Иванова. Заявительницауказала, что у 10 детей из разных групп открылась рвота, двое детей оказались вбольнице, их группы закрыты на карантин. Но в других группах тоже естьзаболевшие дети, эти группы не закрыты. Заявительница беспокоилась о здоровьедетей.Согласно полученному ответу из управления образования города Иванова, сзаведующего детским садом взяты пояснения. Согласно полученным пояснениям, вдетском саду за короткий период наблюдался подъем заболеваемостивоспитанников. Две группы закрыты на карантин, произведена дезинфекцияпомещений; усилено медицинское наблюдение за детьми и персоналом;организована изоляция детей при организации питания и прогулок; усилен режимпроветривания и обеззараживания; проведены информационные беседы с
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81 СП 3.3686-21 и СП 2.4.3648-20

родителями и персоналом о первых признаках и профилактике кишечных инфекций.После принятых мер, началось снижение уровня заболеваемости.Управление образования в целях предотвращения распространения сезонныхвирусных инфекций проведены селекторные совещания для руководителейдошкольных учреждений в ходе которых указано на необходимость строгогоконтроля за посещением воспитанников, своевременным разобщением детей вслучае проявления признаков заболевания, соблюдением мер дезинфекции.Руководителю детского сада строго указано на необходимость усилить контроль засоблюдением санитарных правил.81 Ситуация взята управлением образования наособый контроль.
Несколько сократилось количество обращений к Уполномоченному сжалобами на сотрудников (администрацию) дошкольных образовательныхорганизаций (в 2024 году – 30, в 2023 году – 32, в 2022 году – 27).По данным следственного управления следственного комитета РФ поИвановской области, Фрунзенским межрайонным следственным отделом г. Ивановоследственного управления 16.01.2024 в отношении воспитателя возбужденоуголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п.п. «а», «г» ч. 2 ст.117 УК РФ.В ходе предварительного следствия установлено, что в период с 02.11.2023 по22.12.2023, точные дата и время следствием не установлены, воспитатель А. приисполнении своих обязанностей на почве личных неприязненных отношений квоспитаннице Ш., 2020 г.р., находясь в помещении группы, нанесла один удар рукойв область лица несовершеннолетней, от чего последняя испытала физическую больи нравственные страдания.Кроме того, 03.11.2023 в период времени с 07-00 часов до 19-00 часов, А., приисполнении своих обязанностей в должности воспитателя, на почве личныхнеприязненных отношений к воспитаннице С., 2020 г.р., находясь в помещениигруппы, нанесла не менее одного удара рукой в область ягодицнесовершеннолетней, от чего последняя испытала физическую боль и нравственныестрадания.22.12.2023 в период времени с 07-00 часов до 19-00 часов, А. при исполнениисвоих обязанностей в должности воспитателя, расположенном на почве личныхнеприязненных отношений к воспитаннице И., 2020 г.р., находясь в помещениигруппы взяла в руки липкую ленту «Скотч» и при помощи его связала обе рукинесовершеннолетней, тем самым ограничив подвижность рук, а также при помощиэтой же липкой ленты «Скотч» А. заклеила рот несовершеннолетней, от чегопоследняя испытала физическую боль и нравственные страдания.Совершая вышеуказанные преступные действия А. осознавала, чтонесовершеннолетние С., И., Ш. в силу малолетнего возраста, невозможностисамостоятельно обеспечивать уход и заботу за собой, охраны своей жизни издоровья, а так же, неспособности в силу физического и психического состояния
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82 Численность детского населения Ивановской области на 01.01.2025 составляла 162822 ребенка

защитить себя, оказать активное сопротивление, заведомо для А. находятся вбеспомощном состоянии.А. предъявлено обвинение в совершении преступления, предусмотренногоп.п. «а», «г» ч. 2 ст. 117 УК РФ, избрана мера пресечения в виде подписки оневыезде и надлежащем поведении. 09.12.2024 уголовное дело с обвинительнымзаключением направлено в суд для рассмотрения по существу.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, впервые классы общеобразовательных организаций было зачислено 9697 детей, чтона 950 обучающихся меньше, чем в 2023 году (в 2023 году - 10647, в 2022 году -11346 детей, в 2021 году – 11285 детей).Сохраняется тенденция по уменьшению количества детей, зачисленных впервые классы, за исключением образовательных организаций, подведомственныхДепартаменту образования и науки Ивановской области, и частныхобразовательных организаций.В муниципальные дневные общеобразовательные организации было принято9230 обучающихся (в 2023 году - 10 239, в 2022 году - 10 911, в 2021 году - 10 915),в областные общеобразовательные организации, подведомственные Департаментуобразования и науки Ивановской области,– 299 обучающихся (в 2023 году – 268, в2022 году - 256, в 2021 году - 240); в областные общеобразовательные организации,подведомственные Департаменту социальной защиты населения, - 4 обучающихся(в 2023 году – 7, в 2022 году – 8, в 2021 году – 4), в частные общеобразовательныеорганизации – 164 обучающийся (в 2023 году – 133, в 2022 году – 161, в 2021 году –126). Количество обращений к Уполномоченному по вопросу устройства (перевода)в общеобразовательные организации в 2024 году несколько выросло (в 2024 году –32, в 2023 году – 24, в 2022 году – 50, в 2021 году – 53, в 2020 году - 69).По информации Департамента образования и науки Ивановской области, с 1сентября 2024 года в общеобразовательных организациях Ивановской областиобучается 103 963 ребенка82 (в 2023 году - 104 922 человека, в 2022 году - 104 557человек, в 2021 году – 102 880 человек, в 2020 году –101 642 человека), в том числе–99 495 обучающиеся муниципальных общеобразовательных школ (в 2023 году -100 600 человек, в 2022 году - 100 340 человек, в 2021 году– 98 708 человек, в 2020году – 97 499 человек).По состоянию на 01.01.2025 в системе общего образования Ивановскойобласти образовательную деятельность осуществляет 256 общеобразовательныхорганизаций (в 2023 году – 258, в 2022 году – 261, в 2021 году - 265, в 2020 году –268). В 2024 году в связи с сокращением контингента детей ликвидированыБеклемищенская начальная-школа-детский сад Пестяковского района (4 человекапереведены в Пестяковскую среднюю школу) и Рябовская основная школа Лухскогорайона (3 человека переведены в Лухскую среднюю школу).Не изменилась сеть областных государственных общеобразовательныхорганизаций, подведомственных Департаменту социальной защиты населения
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Ивановской области и Департаменту образования Ивановской области и количествочастных школ.В образовательных организациях Ивановской области по состоянию в 2024году обучалось 4357 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (в2023 году – 4129, в 2022 году – 3118), из них инвалидность установлена ребенку1425. Не имеют статуса ребенок с ОВЗ -614 детей-инвалидов.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, вобразовательных организациях обучается 110 детей с расстройством аутистическогоспектра, в том числе 6 детей в дошкольных учреждениях, 94 ребенка вкоррекционных школах, 12 детей в муниципальных образовательных организациях.Несовершеннолетние, помещенные в следственный изолятор (СИЗО-1),обучались педагогами МБОУ «СШ№ 11» г. Иваново.В ОГКОУ «Вечерняя школа» (СИЗО-2) в настоящее времянесовершеннолетние отсутствуют.Обучение организовано в заочной форме по индивидуальным учебным планамс проведением очных консультаций два раза в неделю (5-6 часов в неделю) иосуществляется коллективом из 4 учителя (СИЗО-1) и 2 учителя (СИЗО-2),квалификация которых позволяет группировать преподаваемые учебные предметыпо образовательным областям, циклам. Воспитательные мероприятия для данныхнесовершеннолетних организованы в форме классных часов по тематике правовойнаправленности.Для организации учебных занятий в следственных изоляторах имеютсяучебные комнаты, оборудованные необходимой мебелью и техническимисредствами обучения. Обеспечение учебниками осуществляется из фондов МБОУ«СШ№ 11» г. Иваново и ОГКОУ «Вечерняя школа».В период пребывания несовершеннолетних в ЦВСНП УМВД России поИвановской области образовательный процесс организован в соответствии сдоговором об оказании образовательных услуг между УМВД России по Ивановскойобласти и МБОУ «Средняя школа № 65» г. Иваново от 1 сентября 2023 года поочно-заочной форме обучения.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, вреестре Ивановской области зарегистрировано 76 детей, нуждающихся впаллиативной медицинской помощи, из них в возрасте от 0 до 1 года – 2 ребенка, ввозрасте от 1 до 3 лет – 5 детей, от 4 до 6 лет – 5 детей, от 7 до 11 лет – 18 детей, от12 до 18 лет – 46 детей. Все дети школьного возраста обучаются по местужительства с учетом имеющихся рекомендаций ПМПК.По информации Департамента здравоохранения Ивановской области, вреестре пациентов, нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помощи,по состоянию на 31.12.2024 состояло 115 детей.Рекомендуем Департаменту образования и науки Ивановской области в целяхобеспечения права на образование детей, нуждающихся в паллиативноймедицинской помощи, на регулярной основе, например, 1 раз в полгода, проводитьсовместно с Департаментом здравоохранения Ивановской области сверки реестра
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83 Потребность на 2024 год составляла 6 автобусов84 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28 «Об утверждениисанитарных правил СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациямвоспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»

несовершеннолетних пациентов, нуждающихся в оказании паллиативноймедицинской помощи.По данным Департамента здравоохранения Ивановской области, ежегодно врегионе более 500 несовершеннолетних проходят длительное лечение. При этомзначительная часть из этих несовершеннолетних во время лечения выпадают изобразовательного процесса. В эту группу входят дети младше 7 лет,несовершеннолетние, проходящие длительное лечение в отделении реанимации,находящие на ИВЛ несовершеннолетние пациенты с паллиативным статусом.Обучение в ОБУЗ «ОКПБ «Богородское» осуществляется в индивидуальномпорядке с учетом особенностей пациентов психиатрического профиля.Контроль за получением детьми образования осуществляют родители.Полагаем, что Департаментам здравоохранения и образования и наукиИвановской области необходимо проработать систему контроля за получениемобразования детьми, находящимися на длительном лечении.
По информации Департамента образования Ивановской области, в 2024учебном году для обеспечения доступности качественного образования школьниковИвановской области 120 общеобразовательные организации осуществляют подвозсвыше 4 тыс. сельских школьников, его осуществляют 199 автобусов (в 2023 году –199, в 2022 году - 184).Сеть школьных маршрутов постоянно обновляется, так в связи с ликвидациейМКОУ «Рябовская основная школа» и подвозом 4 ребят в Лухскую школу уЛухского района возникла потребность в дополнительном автобусе. В Кинешемскммуниципальном районе открыт новый школьный маршрут, имеется потребность вавтобусе.Парк школьных автобусов постоянно обновляется. В 2024 регион получил 26школьных автобусов83 (в 2023 году - 17 автобусов, в 2022 году - 41 автобус, в 2021году - 33 автобуса, в 2020 году -17 автобусов). Автобусы распределены в 14муниципальных образований и в 5 областных учреждений.В регионе остаются 14 маршрутов с расстоянием транспортногообслуживания более 30 км в одну строну: 4 маршрута в Фурмановском районе, по 2маршрута в Вичугском, Кинешемском, Пучежском, в Заволжском, по одному–Комсомольском, Родниковском районах (в 2023 году – 15 маршрутов, в 2022 году –15 маршрутов, в 2021 году -16). В Гаврилово-Посадском районе, например,обучающиеся проводят в пути от 20 минут до 1,5 часов. В Лежневском районерешена проблема с маршрутом с расстоянием транспортного обслуживания более 30км в одну строну.Администрациям необходимо принять меры к устранению нарушений п.2.1.2.СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациямвоспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи»,84 в соответствии
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85 Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.09.2020№28 «Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования корганизациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» определено, чтотранспортному обслуживанию (до образовательной организации и обратно) подлежат обучающиесяобщеобразовательных организаций и воспитанники дошкольных организаций, расположенных в сельскойместности, проживающие на расстоянии свыше 1 км от организации. Расстояние транспортногообслуживания не должно превышать 30 километров в одну сторону. Транспортное обслуживаниеобучающихся осуществляется транспортом, предназначенным для перевозки детей. Подвозмаломобильных обучающихся осуществляется специально оборудованным транспортным средством дляперевозки указанных лиц. Пешеходный подход обучающихся от жилых зданий к месту сбора на остановкедолжен быть не более 500 м. Для сельских районов допускается увеличение радиуса пешеходнойдоступности до остановки до 1 км.

с которым расстояние транспортного обслуживания не должно превышать 30километров в одну сторону.85Проблемой остается состояние дорог по маршруту движения школьныхавтобусов, а также отсутствие остановочных павильонов и освещения.В Лежневском районе в 2024 году, как и в 2023 году необходим ремонт дорогс. Чернцы – д. Осиновка (3 км), д. Стоянцево – д. Златоуст (4 км).В Пучежском районе, как и в 2022 и 2023 годах, требует капитальногоремонта участки дорог: Баскино – Привалово (7 км), Шубино – Кораблево (3 км),Луконино – Марищи (11 км), основная дорога – Дмитриево (4 км), основная дорога– Дроздиха (1 км). Освещение дорог муниципального значения отсутствует.В Палехском районе, в 2024 году, как и в 2023 и 2022 годах, требует ремонтаучасток дороги от автотрассы «Ростов - Нижний Новгород» до с. Подолино. На этойже автотрассе требует ремонта участок дороги до д. Шоготово. Требует ремонтадорога от д. Окульцево до д. Пеньки. Требуется замена асфальтового покрытия научастке дороги Теплово - Еремкино.В Родниковском районе в 2024 году нуждаются в ремонте дороги: с.Острецово – с. Межи, с. Хрипелево – д. Подпенново.В Шуйском районе в неудовлетворительном состоянии находятся участкиавтомобильных дорог: Шуя – Клочково - Преображенское; Клочково - Зеленый Бор;Колобово - Дорожаево; Качалово – Орлиха - Дворишки Большие; Шуя – Арефино -Афанасьевское (находятся в собственности и на обслуживании Департаментадорожного хозяйства и транспорта Ивановской области).В Вичугском районе в 2023 году требовался ремонт дорог на участках:Сошники – Семеновское - Писцово, Сошники – Зарубино - Волынево, Яснево-СиниеГари, Ломы Большие - Золотилово, Каменка - Семигорье. Износ дороги составляет80%. По состоянию на октябрь 2024 года требовался ремонт дорог на участках:Сошники - Семеновское, Сошники – Зарубино - Волынево, Яснево -Синие Гари,Ломы Большие - Золотилово. Дороги обслуживаются Департаментом дорожногохозяйства и транспорта Ивановской области. Стоит отметить, что школьныймаршрут Сошники - Семеновское – Сошники составляет 49 км.В Южском районе большая протяженность грунтовых дорог, практически всеони нуждаются в ремонте. Так, по маршруту с. Талицы – д. Взвоз, дорога грунтовая,переходящая в песчаную, протяженностью 4 км. Грунтовая дорога протяженностью24 км по маршруту с. Новоклязминское – с. Моста – д. Глушицы – д. Пустынь.
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86 Доклад Уполномоченного за 2020 год

Маршрут с. Холуй – с. Мордовское, дорога грунтовая, протяженностью 5 км,освещение в пределах населенного пункта, остановочного павильона нет. Маршрутс. Холуй – д. Селище, грунтовая дорога протяженностью 5 км. Так, в Южскомрайоне перед началом учебного года по маршруту движения школьных автобусовбыли выявлены такие недостатки, как ямочность дорог, провалы грунта. Актынаправлены Администрацией Южского района в Департамент дорожного хозяйстваи транспорта Ивановской области.Жители Щениковского сельского поселения Ильинского района Ивановскойобласти написали коллективное обращение Уполномоченному при ПрезидентеРоссийской Федерации относительно состояния дорогиИльинское - Хованское–Хлебницы и просили ответственных лиц Ивановскойобласти проехать по направлению п. Ильинское – Хованское - д. Хлебницы и личнооценить участок дороги от карьера до с. Щенниково.Заявители указывали, что по вине Департамента дорожного хозяйстваИвановской области дорогу не ремонтировали 30 лет, в довершение послепроливных дождей объезд по полю, проваленного участка дороги от карьера до с.Щенникова на легковой машине, тоже стал невозможен. По дороге п. Ильинское-Хованское - д. Хлебницы проходит школьный маршрут и ежедневно детиподвергаются смертельной опасности.Вопрос о состоянии региональной автомобильной дорогип. Ильинское –Хованское - д. Хлебницы, находящейся в оперативном управленииДепартамента дорожного хозяйства и транспорта Ивановской области, поднималсяУполномоченным неоднократно (в докладах за 2019, 2020, 2021, 2022 и 2023 годы).Так, в ответе на запрос Уполномоченного к докладу за 2020 год Департаментдорожного хозяйства Ивановской области указывал, что после приведения внормативное состояние региональной опорной сети в 2021-2022 годах планируетсяприступить к ремонту автомобильных дорог с меньшей интенсивностью движения,в том числе автомобильных дорог Ильинское-Хованское – Кулачево, Кулачево –Антушково, Колчигино – Антушково и Ильинское-Хованское – Хлебницы.86Согласно полученному ответу на обращение 2024 года, на участке сощебеночным покрытием выполнено профилирование проезжей части, на участке сасфальтобетонным покрытием в мае 2024 года выполнен ямочный ремонт аварийно-опасных повреждений, ремонт дороги Ильинское - Хованское–Хлебницыпредварительно включен в перспективный план работ со сроком реализации в2027 - 2028 годах.Следует отметить, что в связи с ликвидацией образовательных организаций всельской местности количество «школьных» маршрутов ежегодно увеличивается.Неудовлетворительное состояние дорог не только приводит к быстрому износупарка автобусов, но и может неудовлетворительно сказаться на состоянии здоровьяобучающихся, вынужденных ежедневно длительное время проводить в дороге.Полагаем, что необходима федеральная программа по ремонту автомобильныхдорог по маршрутам движения школьных автобусов.
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Рекомендуем Правительству Ивановской области, Департаменту дорожногохозяйства и транспорта Ивановской области, органам местного самоуправлениявзять под особый контроль состояние дорог по маршруту движение школьныхавтобусов.
Ежегодно в службу Уполномоченного поступает более 100 обращений,связанных с обжалованием действий педагогов, администрации образовательныхорганизаций и конфликтами между участниками образовательных отношений.В 2024 году увеличилось количество обращений, связанных с конфликтами вобщеобразовательных организациях, и они составили больше 10% от общего числаобращений (в 2021 году – 127, в 2022 году – 131, в 2023 году – 135, в 2024 году -147). Большинство обращений, связанных с конфликтами между участникамиобразовательных отношений, были рассмотрены с участием администрацииобразовательных организаций, сотрудников муниципальных органов управленияобразованием и родителей. В основном удается достичь примирения сторон.Виновные лица привлекаются к ответственности.Конфликты между детьми нередко перетекают в конфликты с родителями.Согласно данным Федерального статистического наблюдения вмуниципальных общеобразовательных организациях области в 2024 году работали100 штатных психологов и 60 педагогов, имеющих психологическуюпереподготовку. В образовательных учреждениях г.о. Кохма, Верхнеландеховского,Вичугского, Заволжского, Комсомольского, Лухского, Пучежского, Савинского,Юрьевецкого муниципальных районов, как и в 2023-2024 учебном годуотсутствовали школьные психологи, консультативную помощь детям и родителямоказывают психологи на базе учреждений дополнительного образования, либоштатные психологи имеются в муниципальном органе управления образованием.Координацию работы психологической службы в системе образованияосуществляет главный внештатный педагог-психолог.Расширилась сеть консультационных пунктов, созданных на базе школ идетских садов, обратившись в которые можно получить бесплатнуюквалифицированную помощь педагогов-психологов, логопедов, дефектологов,социальных педагогов. В 2024 году 75 консультационных центров функционируютпри дошкольных организациях (в 2023 году – 72), 26 - при школах (в 2023 году –24). С 2020 года на базе областного учреждения Университета непрерывногообразования и инноваций работает региональный консультационный центр«Семейная академия», созданный в рамках национального проекта «Образование».В рамках оказания экстренной психологической помощи детям, подросткам иродителям, противодействия жестокому обращению с детьми на базе Центрасоциальной помощи семье и детям «На Московской» работает служба «Детскийтелефон доверия».С конфликтами в школе помогает справляться медиация.
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87 По информации Администрации города Иванова88 По данным Департамента образования Ивановской области, на 01.09.2022 охват горячим питаниемобучающихся муниципальных общеобразовательных организаций составлял 85,5% от общего числаобучающихся

Медиативные технологии, как эффективный механизм разрешения школьныхконфликтов и семейных споров с участием детей, развиваются в регионе поинициативе Уполномоченного в регионе с 2013 года.По результатам мониторинга 2023-2024 учебного года медиативныетехнологии применяются и активно развиваются в 190 образовательныхорганизациях Ивановской области (в 2022-2023 учебном году – 189). Охват проектасоставляет 1019 участников (470 педагогов и 549 обучающихся). Количествоконфликтных ситуаций, рассмотренных с применением медиативных технологий,составило 577 случаев (в 2022-2023 учебном году - 671 случай).Так, в школах города Иванове работают 18 служб медиации и 18 службпримирения, в рамках операции «Лидер» в 2024 году было организовано 25медиативных процедур, в которых приняли участие более 1200 обучающихся,проведены 130 тренингов для 2764 обучающихся.87В соответствии со ст. 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Обобразовании в Российской Федерации» образовательная организация гарантируетобучающимся охрану здоровья и организует их питание и оказание первичноймедико-санитарной помощи в порядке, установленном законодательством в сфереохраны здоровья.Вопросы охраны здоровья обучающихся, в том числе организация питания имедицинской помощи несовершеннолетним, находятся на постоянном контролеУполномоченного по правам ребенка в Ивановской области.В 2024 году в рамках реализации Карты действий Уполномоченных по правамребенка в субъектах Российской Федерации на 2024 год, утвержденнойУполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка,проводилась работа по оценке доступности и качества питания и медицинскойпомощи для несовершеннолетних в организациях, осуществляющихобразовательную деятельность.
По данным Управления Роспотребнадзора по Ивановской области, в 2024года охват обучающихся горячим питанием увеличился и составил 99,7%,.

Динамика показателей удельного веса охвата школьников Ивановской областигорячим питанием за 2015-2024 годы (%)(по данным Управления Роспотребнадзора по Ивановской области)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

всего 90,7 86,2 86,5 87,5 84,7 88,1 88,1 82,488 88,8 99,71-4классы 99,9 99,2 99,6 98,6 97,6 99,8 99,8 99,7 99,9 100
5-11классы 83,5 76,3 76,2 79,0 74,7 79,5 79,5 69,4 80,7 99,6



217

По данным Департамента образования и науки Ивановской области, в 2024году бесплатное горячее питание за счет средств федерального бюджета получали41903 обучающихся начальной школы (в 2023 году – 43484; в 2022 году - 42 848детей). Всего горячее питание в муниципальных общеобразовательныхорганизациях получают 90538 человек – 88,3% обучающихся, из них – 41903обучающиеся начальных классов (бесплатное питание) и 48635 школьников 5-11классов. Двухразовое питание получает более 9,5 тыс. школьников.Бесплатное питание получают школьники льготных категорий из числаучащихся 5-11 классов: 2044 учащихся из семей участников специальной военнойоперации (областной бюджет); 4402 школьника, обучающихся в муниципальныхшколах - дети-инвалиды, дети с ограниченными возможностями здоровья (далее –ОВЗ), в том числе обучающиеся на дому, школьники из малоимущих и многодетныхсемей, дети-сироты, находящиеся под опекой (муниципальные бюджеты). В 2023году за счет средств муниципального бюджета бесплатное одноразовое горячеепитание получали дети из малоимущих семей (885 человек), из многодетных семей(1589 человек); семей, попавших в трудную жизненную ситуацию (225 человек),дети-сироты и опекаемые (351 человек), а также дети-инвалиды (140 человек); детис ограниченными возможностями здоровья (1018 человек) получали двухразовоепитание.Льготное (бесплатное) питание детям из многодетных семей предоставляют 8муниципалитетов, 6 муниципалитетов обеспечивают бесплатным питанием детей измалоимущих семей, 2 муниципалитета детей из малоимущих многодетных семей.Детей из семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, обеспечивают питанием6 муниципалитетов. Детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,поддерживают 9 муниципалитетов.Стоимость питания льготных категорий обучающихся в муниципальныхобразовательных организациях составила от 74,17 руб. до 150 руб. (в 2023 году –стоимость питания составляла 71,52 руб.).По информации Департамента образования и науки Ивановской области,школьники из семей участников СВО 5-11 классов (2044 человека) получаютодноразовое бесплатное горячее питание за счет средств регионального бюджета, изних завтрак получают 1481 человек, обед – 563 человека. Стоимость питанияопределяется по максимальной стоимости питания в образовательной организациии составляла от 74,14 руб. до 150 руб. в расчете на 1 обучающегося в учебные дни.С 2024 года в регионе введена мера поддержки семьям участников СВО вчасти предоставления горячего обеда детям 1-4 классов, посещающим группыпродленного дня. Данная мера предоставлялась в 13 муниципальных образованияхИвановской области, в которых открыты группы продленного дня. Стоимостьгорячих обедов в образовательной организации составляет 77,10 руб. на одногообучающегося. Данная стоимость соответствует стоимости горячих завтраков (1смена) или горячих обедов (2 смена), предоставляемых учащимся 1-4 классов засчет средств федерального бюджета. Вместе с тем в 14 муниципальныхобразованиях региона группы продленного дня не функционируют.
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89 Уполномоченным предложение об обеспечении бесплатным 2-х разовым питанием вобщеобразовательных организациях детей участников СВО высказано в докладе за 2023 год

К Уполномоченному в 2024 году поступали обращения от членов семейучастников СВО по вопросу обеспечения обучающихся начальных классов – детейучастников СВО бесплатным горячим питанием – обедом вне зависимости отпосещения продленки.Ряд муниципалитетов решали эту проблему самостоятельно, например, вФурмановском районе привлекались внебюджетные средства.Согласно мониторингу, проведенному Департаментом образования и наукиИвановской области, в октябре 2024-2025 учебном году группы продленного дняработали в 57 общеобразовательных организаций, всего 135 групп продленного дня,общее количество обучающихся, посещающих эти группы – 3051 человека, в томчисле 340 – дети участников СВО.В 6 муниципальных образованиях (г.о. Вичуга, Гаврилово-Посадский,Приволжский, Родниковский, Фурмановский, Южский муниципальные районы)утверждены нормативные акты, предусматривающие освобождение от платы,взимаемой с родителей за осуществление присмотра и ухода в ГПД за детьми,являющимися членами семьи участника специальной военной операции.По информации Департамента образования и науки Ивановской области, с 1января 2025 года, учитывая социальную значимость вопроса предоставлениядвухразового бесплатного питания всем обучающимся 1-4 классов из семейучастников СВО, меры социальной поддержки по предоставлению двухразовогогорячего питания распространены на всех детей из семей участников СВО,обучающихся в 1-4 классах (за счет средств областного бюджета).89Следует отметить, что группы продленного дня имеют важное значение дляпрофилактики социального сиротства.В практике Уполномоченного были случаи, когда матери помещали своихдетей в учреждения социальной защиты из-за отсутствия групп продленного дня.Препятствием для открытия групп продленного дня, как правило, служиткадровый дефицит. Кадровое обеспечение работы групп продленного дняосуществляется преимущественно за счет внутреннего совмещения.Рекомендуем муниципальным общеобразовательным организациям открыватьгруппы продленного дня для обучающихся начальной школы.
По информации Департамента образования и науки Ивановской области, посостоянию на 01.09.2024 в муниципальных общеобразовательных организацияхИвановской области обучается 4357 учащихся с ограниченными возможностямиздоровья (далее – ОВЗ), из них 1425 человек имеют инвалидность, (в 2023 году -1315 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, из них синвалидностью 301; в 2022 году - 1166 детей с ограниченными возможностямиздоровья, из них 299 детей с инвалидностью). Кроме того в муниципальныхобщеобразовательных организациях обучалось 614 детей-инвалидов не имеющих
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90 Рекомендации направлены в адрес Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РоссийскойФедерации письмом от 03.11.2023 № УПР/720

статуса ОВЗ, (в 2023 году - 642 инвалида, не имеющих статуса ребенок сограниченными возможностями здоровья).По информации Департамента образования и науки Ивановской области, все4357 обучающихся с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), в томчисле обучающиеся областных и муниципальных общеобразовательныхорганизаций, обеспечены бесплатным горячим питанием (2-х разовым или 5разовым). Находящиеся на домашнем обучении (240 человек) - продуктовыминаборами.Следует отметить, что выросла средняя стоимость продуктового набора исоставила от 130 до 180 рублей на 1 человека в учебный день (в 2023 году – 85рублей).В 2024 году в 14 муниципалитетах Ивановской области бесплатным питаниемобеспечиваются и дети-инвалиды тоже (в 2023 году – 13).В ходе встречи Президента Российской Федерации с Уполномоченным приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка одним из предметовобсуждения стал вопрос совершенствования мер, направленных на повышениедоступности горячего питания для детей с инвалидностью.Во исполнение указания Президента Российской Федерации от 16 февраля2023 года № Пр-312 о рассмотрении обращения Уполномоченного при ПрезидентеРоссийской Федерации по правам ребенка к Главе государства Уполномоченнымпри Президенте Российской Федерации по правам ребенка с Министерствомпросвещения Российской Федерации подготовлены совместные рекомендации обобеспечении горячим двухразовым питанием детей-инвалидов в образовательныхорганизациях.90Сохраняет актуальность рекомендация об обеспечении бесплатнымдвухразовым питанием обучающихся с инвалидностью, не имеющих статусаребенок с ограниченными возможностями здоровья.
По информации Департамента образования и науки Ивановской области, в2024 году во всех общеобразовательных школах Ивановской области созданыусловия для организации питания, соответствующие санитарно-эпидемиологическим требованиям Школьные столовые оборудованы во всехшколах, кроме Непотяговской основной (малокомплектной) школы Гаврилово-Посадского муниципального района, питание учащихся которой организовано встоловой СПК «Рассвет», находящейся в шаговой доступности от здания школы.Данный способ организации питания школьников допускается в соответствии сМетодическими рекомендациями о формах организации бесплатного горячегопитания обучающихся, получающих начальное общее образование вмалокомплектных образовательных организациях (письмо Минпросвещения от05.11.2020 № АН-1890/09).Питание организовано в 241 дневной общеобразовательной школе Ивановскойобласти (100%), в том числе, в 229 оборудованных школьных столовых полного
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91 По информации администрации Вичугского муниципального района

цикла, и 33 буфетах-раздаточных. В столовых создана инфраструктура,необходимая для организации горячего питания обучающихся. По информацииуправления Роспотребнадзора по Ивановской области, по состоянию на 1 сентября2024 года 100% пищеблоков действующих образовательных организацийсоответствуют санитарным правилам.Уполномоченным ежегодно проводится мониторинг мероприятий пообновлению и ремонту школьных столовых, проведенных органами местногосамоуправления.В 2024 году в рамках федеральной программы модернизации систем общегообразования завершен капитальный ремонт пищеблоков 5 школ: МБОУ СОШ №5 г.Кохма, МОУ Китовской СОШ Шуйского муниципального района, ЮрьевецкойСОШ, МБОУ Гаврилово-Посадской СОШ №1 Гаврилово-Посадскогомуниципального района, МКОУ ОШ №12 г. Приволжска (в 2023 годуотремонтированы 4 школьные столовые).За счет средств местных бюджетов Ивановской области в 2024 годупроведены мероприятия по дооснащению пищеблоков инвентарем иоборудованием. В текущем году для 55 пищеблоков приобретено около 270 едиництехнологического оборудования и инвентаря на сумму более 7,5 млн. рублей. Всегоза период до 2027 года планируется обновить или заменить более 1165 единицоборудования для школьных столовых.Так, за счет средств бюджета Вичугского муниципального района замененаэлектрическая плита и установлено новое окно на пищеблоке МКОУ«Сошниковская основная школа» на общую сумму 120 тыс. руб., закупленакухонная машина для чистки овощей для школьной столовой МБОУСтаровичугская средняя школа им. Г.В.Писарева. 91На реализацию мероприятий по обновлению и ремонту школьных столовых избюджета городского округа Кохма в 2024 году направлено 393 841,00 рублей(оснащение столовой).Питание детей организовано на основе примерного десятидневного меню,ежедневные меню составлены с учетом возрастных и физиологическихпотребностей обучающихся.Порядок родительского контроля качества горячего питания и доступазаконных представителей обучающихся в помещения для приема пищирегламентируется школьными локальными актами.По данным Департамента образования и науки Ивановской области, всентябре – декабре 2024 года организовано 528 проверок качества питания сучастием родителей (в сентябре-декабре 2023 году – 525), 272 муниципальныхпроверок качества питания, в 159 проверках качества питания приняли участиепредставители общественных организаций. Результаты родительского контролякачества горячего питания оформляются актами обследования и доводятся досведения администрации школы, рассматриваются на заседаниях УправляющегоСовета школы и на родительских собраниях. Информация о проверках размещаетсяв родительских чатах, созданных в каждой образовательной организации
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92 Постановление Правительства РФ от 20.10.2021 № 1802 «Об утверждении Правил размещения наофициальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети«Интернет» и обновления информации об образовательной организации, а также о признании утратившимисилу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»93 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 22.08.2024 № 9 «О внесенииизменений в санитарно-эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения», утвержденныепостановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.10.2020 № 32»

Так, в 2024 году в общеобразовательных и дошкольных организацияхгородского округа Шуя был организован родительский контроль качества горячегопитания в соответствии с разработанными положениями. На сайтах школ ежедневноразмещали меню и фотографии накрытых столов. Контроль качества питания вшколах осуществлялся в виде плановых проверок соблюдения требованийдействующего законодательства в сфере питания детей и оперативных проверокшкольных столовых, анкетирование учащихся и родителей. Представителиродительских комитетов классов еженедельно в составе комиссий посещалишкольную столовую, снимали пробы.Вся информация об организации горячего питания обучающихся, в том числепримерное десятидневное и ежедневные меню, должна размещается на сайтахобразовательных организаций.92Так, на сайте МАОУ «Лицей № 21» в разделе «Сведения об образовательнойорганизации» во вкладке «Организация питания в образовательной организации»размещена следующая информация: Информация о порядке предоставленияльготного питания в МАОУ лицее № 21; Информация о порядке предоставленияпитания в МАОУ лицее № 21; Информация о режиме питания; Меню ежедневногогорячего питания; Меню для учащихся на 10 дней; Подробный состав блюд в менюдля школьников 1-5 классов и 6-11 классов; Информация о наличии диетическогоменю в образовательной организации; Фото столовой; Правила столовой; Ответы навопросы родителей; Активная панель «Обратная связь для родителей обучающихся;Документы. Во вкладке «Документы» акт профилактического визита УправленияРоспотребнадзора по Ивановской области. На сайте школы также размещенперечень юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, оказывающихуслуги по организации питания в общеобразовательной организации.Администрациям образовательных организаций необходимо контролироватьразмещение актуальной информации о питании обучающихся в соответствии стребованиями к структуре официальных сайтов образовательных организаций винформационно-коммуникационной сети Интернет.Отметим, что с 1 марта 2025 г. вносятся изменения в санитарно-эпидемиологические правила и нормы СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питаниянаселения».93 Определено, в числе прочего, что для предотвращения размножениямикроорганизмов готовые блюда должны быть реализованы не позднее 2 часов смомента изготовления.
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94 Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 27.10.2020 № 32 «Об утверждениисанитарно-эпидемиологических правил и норм СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологическиетребования к организации общественного питания населения»

Еще одно важнейшее направление работы Уполномоченного – обеспечениедоступности качественного питания для обучающихся с особыми пищевымипотребностями.В соответствии с разделом 8 «Санитарно-эпидемиологических требований корганизации общественного питания населения»94 для детей, нуждающихся влечебном и диетическом питании, должно быть организовано лечебное идиетическое питание в соответствии с представленными родителями (законнымипредставителями ребенка) назначениями лечащего врача (справками).По информации органов управления образованием в муниципальныхобщеобразовательных организациях региона в соответствии с заявлениямиродителей на учете состоит 56 учащихся с заболеваниями, требующимиорганизации для них щадящего питания по медицинским показателям, из них сустановленным диагнозом «сахарный диабет» 4 человека, с пищевыми аллергиями -1 человек, 51 человек - с иными заболеваниями.Питание 45 обучающихся данной категории организовано на основе заменыблюд в имеющемся согласованном меню; 8 учащимся предоставляется питание посогласованному с родителями меню; 3 учащимся созданы условия для приемадомашней пищи в школьной столовой.Например, в 2024 году в образовательных организациях городского округаКохма проведены мониторинги организации питания детей, нуждающихся влечебном, диетическом и специализированном питании. В образовательныхорганизациях городского округа Кохма обучаются 16 детей с сахарным диабетом (вМБОУ СШ №2, №5, №6, МБДОУ детский сад «Акварелька»), в том числе трое изних находятся на домашнем обучении. Питание указанной категории детейосуществляется по общему меню с заменой отдельных продуктов. В целяхобеспечения условий для лиц с различными заболеваниями в образовательныхорганизациях приказом управления образования и молодежной политикиадминистрации городского округа Кохма утвержден Порядок взаимодействияобразовательной организации с ребенком, имеющим сахарный диабет и иныезаболевания, сопровождающиеся ограничениями в питании. В соответствии сПорядком школы предоставляют индивидуальное питание на основанииписьменного заявления родителей в произвольной форме и документов,подтверждающих наличие у ребенка заболевания, требующего индивидуальногоподхода в организации питания (медицинское заключение и рекомендации врача-педиатра по питанию). По согласованию между руководителем образовательнойорганизации и родителем (законным представителем) обучающегося утверждаетсяменю и заключается договор о порядке предоставления услуг по организациипитания данного ребенка, в том числе с возможностью использования в питанииблюд и продуктов, принесенных из дома. Дети-инвалиды и дети с ОВЗ,находящиеся на домашнем обучении, получают продуктовые наборы. На основаниизаявления родителей и документов, подтверждающих наличие у ребенка
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заболевания, требующего индивидуального подхода в организации питания(медицинское заключение и рекомендации врача-педиатра по питанию), наборможет иметь индивидуальный состав. В настоящее время письменные заявленияродителей на предоставление питания индивидуального в образовательныхорганизациях отсутствуют, ведется информирование родителей о возможностиорганизации индивидуального питания для детей.Уполномоченным по правам ребенка в Ивановской области 30 января 2024года был проведен круглый стол по теме «Некоторые вопросы организацииобразовательного процесса и медико-социального сопровождения детей-инвалидови детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся вобщеобразовательных организациях Ивановской области». С просьбой опроведении круглого стола, на котором будут рассмотрены вопросы обучения детейс сахарным диабетом в школе, к Уполномоченному по правам ребенка обратиласьобластная общественная организация семей с инвалидами с сахарным диабетом«Ивановское диабетическое общество». Круглый стол состоялся в рамкахреализации Карты действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектахРоссийской Федерации на 2024 год по направлению «Организация питания имедицинской помощи для несовершеннолетних в организациях, осуществляющихобразовательную деятельность». По итогам заседания круглого стола подготовленарезолюция с рекомендациями, которые были выполнены.По итогам круглого стола службой Уполномоченного по правам ребенка вИвановской области подготовлена памятка «Обучающиеся с хроническимизаболеваниями в образовательных организациях», в создании которой принималиучастие представители Департамента образования и науки Ивановской области,ФГБОУ ВО «Ивановский государственный медицинский университет»Министерства здравоохранения Российской Федерации, ГАУДПО ИО «Университетнепрерывного образования и инноваций», общественных организаций. Памяткаразмещена на сайте Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской области.По инициативе Уполномоченного по правам ребенка в Ивановской областиДепартаментом образования и науки Ивановской области для специалистов иметодистов муниципальных органов управления образованием, педагогов ипсихологов, медицинских работников отделений медицинского обеспечения детей вобразовательных организациях, родителей (законных представителей) обучающихся5 декабря 2024 года была проведена видеоконференция «Актуальные вопросысохранения и укрепления здоровья обучающихся образовательных организаций».В видеоконференции приняли участие О.И. Вотякова, д.м.н., профессор,заведующий кафедрой детских болезней педиатрического факультета ФГБОУ ВО«Ивановский государственный медицинский университет» Министерстваздравоохранения Российской Федерации, главный детский эндокринологИвановской области, и И.Ю. Новожилова, к.м.н., доцента кафедры детских болезнейпедиатрического факультета ФГБОУ ВО «Ивановский государственныймедицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации,врач-эндокринолог Детского городского консультативно-диагностического центра,
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которые рассказали участникам семинара о заболевании «сахарный диабет» и обособенностях обучения несовершеннолетних с этим диагнозом.О создании особых условий сдачи экзаменов для обучающихся с диагнозом«сахарный диабет» и нормативных правовых документах, регламентирующихпорядок проведения ГИА для обучающихся с ограниченными возможностямиздоровья, детей-инвалидов рассказала И.С.Потапова, к.филолог.н., главныйконсультант управления общего и дополнительного образования и воспитанияДепартамента образования и науки Ивановской области.Подробно осветила вопросы получения разрешения для создания особыхусловий при проведении итоговой аттестации школьников с сахарным диабетомруководитель Психолого-медико-педагогической комиссии Ивановской областиН.С. Белухина. Она подчеркнула, что создание на экзамене для обучающегосяспециальных условий, учитывающих состояние здоровья, особенностипсихофизического развития, возможно именно в соответствие с рекомендациямипсихолого-медико-педагогической комиссии.Об особенностях организации занятий физической культурой детей ссахарным диабетом в школе проинформировала Н.В. Киселева, к.м.н, заведующийкафедрой дошкольного, начального и инклюзивного образования ГАУДПОИО«Университет непрерывного образования и инноваций».Куратор школьного питания в Департаменте образования и науки Ивановскойобласти Т.В. Румянцева подробно рассказала об организации питания детей ссахарным диабетом в образовательной организации, напомнила что был разработанрегиональный стандарт организации питания обучающихся общеобразовательныхшкол на территории Ивановской области, отдельный раздел которого разъясняетправила и порядок организации питания детей данной категории, нуждающихся влечебном и диетическом питании.Вебинар проведен в рамках выполнения резолюции круглого стола«Некоторые вопросы организации образовательного процесса и медико-социальногосопровождения детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностямиздоровья, обучающихся в общеобразовательных организациях Ивановской области.В ходе вебинара было отмечено, что только 37 родителей обратились кадминистрации школ с заявлениями о наличии у ребенка хронического заболеванияи необходимости создания ему особых условий обучения и питания. При этом поданным Департамента здравоохранения Ивановской области, в школах регионаобучается более 300 детей с сахарным диабетом.Причины и последствия ситуации, когда родители не ставят в известностьадминистрацию образовательных организаций о наличии у ребенка хроническогозаболевания, обсуждались специалистами и родительской общественностью накруглом столе в январе 2024 года. Общественным организациям, объединяющимродителей детей с сахарным диабетом, было рекомендовано проинформироватьродителей о необходимости подачи заявления директору школы о созданииспециальных условий для ребенка.Напоминаем, что для создания специальных условий (режим дня, питание) иорганизации сопровождения детей с хроническими заболеваниями (сахарный
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95 По информации администрации Савинского района96 Уполномоченный осмотрела столовые и медицинские кабинеты в общеобразовательных организациях(МБОУ «Средняя школа №14» г. Иваново, МБОУ «Средняя школа №29» г. Иваново, МБОУ «Средняяшкола №30» г. Иваново).

диабет, гастрит, гастродуоденит, дискинезия желчевыводящих путей, аллергия кбелкам коровьего молока, глютену), родителям (законным представителям) ребенканеобходимо обратиться к администрации образовательной организации списьменным заявлением (в произвольной форме) о создании специальных(индивидуальных) условий для организации обучения и питания ребенка.К заявлению необходимо приложить заключение детского врача-гастроэнтеролога, детского эндокринолога, при отсутствии специалиста вмедицинской организации по месту жительства заключение законномупредставителю обучающегося выдает врач-педиатр.В школах Савинского района, например, обучаются 3 ребенка, которымустановлен диагноз «сахарный диабет», проводить процедуры по измерениюуровня глюкозы в крови и введения инсулина они могут самостоятельно вмедицинских кабинетах, где для оказания экстренной помощи пригипогликемической комы имеется раствор глюкозы. Родители детей с сахарнымдиабетом имеют постоянный допуск в школу и находятся на связи с класснымруководителем.95Уполномоченным проведен мониторинг организации медицинской помощиобучающимся в общеобразовательных организациях (анализ информации органовместного самоуправления и посещение образовательных организаций96).По данным органов местного самоуправления, лицензированные медицинскиекабинеты имеются в 72% муниципальных общеобразовательных организациях. В28% муниципальных общеобразовательных организациях медицинский кабинетотсутствует; медицинское обслуживание осуществляется на основе договора набазе областных лечебных учреждений здравоохранения.Основной проблемой в сфере обеспечения несовершеннолетних медицинскойпомощью в школе является нехватка медицинских кадров и как следствие –отсутствие медицинских работников или частичное присутствие их вобразовательной организации.Так, по информации муниципальных органов управления образованием,только в 30% муниципальных общеобразовательных организаций работают врач имедицинская сестра, в 61% муниципальных школ работают или врач (фельдшер)или медицинская сестра. В 9 % общеобразовательных организаций на баземедицинских кабинетов медицинская деятельность не осуществляется.В большинстве образовательных организаций ставка медицинского работникасоставляет от 0,25 до 0,5 штатной единицы, фактическое присутствие вмедицинских кабинетах образовательных организаций медицинских работниковсоставляет от 1 до 3 дней в неделю.По итогам встречи Губернатора Ивановской области с Уполномоченным поправам ребенка в Ивановской области (09.10.2024) Департаменту образования инауки Ивановской области совместно с Департаментом здравоохранения
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Ивановской области поручено рассмотреть возможность введения в каждоммуниципальном бюджетном образовательном учреждении ставки медицинскогоработника на полный рабочий день. Ответственные: Е.В. Ксенофонтова, А.Е.Арсеньев, С.А. Протасевич, главы городских округов и муниципальных районовИвановской области.Уполномоченным совместно с администрациями образовательныхорганизаций в 2021 году проведен мониторинг деятельности медицинскихкабинетов в образовательных организациях Ивановской области. Методикамониторинга разработана службой Уполномоченного. В последующем органамместного самоуправления было рекомендовано использования этих материалов дляпроведения мониторинга.Ежегодно Уполномоченным отслеживается выделение средств органамиместного самоуправления на ремонт и оснащение медицинских кабинетов.В 2024 году мониторинги состояния медицинских кабинетов проведены в 15муниципалитетах из 27, в том числе в 5 с привлечением родительскойобщественности.Средства на ремонт медицинских кабинетов в 2024 году были выделены 13 из27 муниципалитетов Ивановской области (в 2023 году – 11).Так, в 2024 году Администрацией Комсомольского района было выделено 800тыс. рублей на ремонт медицинских кабинетов в школах и детских садах (в 2023году – 300 тыс.). В Лежневском районе на оснащение медицинских кабинетоввыделено 141814 рублей (в 2023 году - 839 тыс. рублей). На оснащениемедицинских кабинетов в школах и детских садах г.о. Кохма выделено 318921 руб.(в 2023 году - 255 тыс. рублей). В г.о. Шуя выделено 152,13 тыс. рублей (в 2023 г. –319 тыс. рублей).В Фурмановском районе на оснащение пищеблоков и медкабинетов выделено1599 тыс. рублей.

В целях реализации прав обучающихся в регионе функционируетмногоуровневая образовательная система для развития творческой одаренностидетей, включающая олимпиадное движение, научные общества учащихся, детскиеобщественные организации, профильные оздоровительные смены, фестивали,выставки, акции и другие мероприятия.В 2024 году в региональных, всероссийских и международных фестивалях,конкурсах и олимпиадах активно участвуют свыше 55% учащихся. Вдистанционных олимпиадах и конкурсных мероприятиях на платформе Учи.ру –около 85 тысяч школьников. По итогам 2024 года 58 победителей олимпиад имероприятий первого и высшего уровня и 38 их наставников получили денежныепоощрения по 100, 80 и 30 тысяч рублей в зависимости от уровня достижений.К Уполномоченному поступило обращение Т., обучающегося выпускногокласса одной из школ Ивановской области.Т. выражал несогласие с проектом приказа Минпросвещения России «Овнесении изменений в приказ Министерства просвещения Российской Федерации от27.11.2020 № 678 «Об утверждении Порядка проведения всероссийской олимпиады
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97 Данные расходятся со сведениями органов местного самоуправления, предоставленных по запросуУполномоченного. По данным органов местного самоуправления, в муниципальных общеобразовательныхорганизациях Ивановской области обучается 400 несовершеннолетних, не владеющих или слабовладеющих русским языком, больше всего (196 человек) в г. Иванове, а наибольший процент инофонов всоотношении с общей численностью обучающихся в Ильинском районе – 95 несовершеннолетних.98 Приказы Минпросвещения России от 4 марта 2025 г. № 170 «Об утверждении Порядка проведения вгосударственной или муниципальной общеобразовательной организации тестирования на знание русскогоязыка, достаточное для освоения образовательных программ начального общего, основного общего исреднего общего образования, иностранных граждан и лиц без гражданства» и от 4 марта 2025 г. № 171 «Овнесении изменений в Порядок приема на обучение по образовательным программам начального общего,

школьников», размещенного для общественного обсуждения на официальном сайтеregulation.gov.ru в Интернете.Проект приказа устанавливал, в том числе, возможность исключенияолимпиады по Экологии из перечня предметов путем переброса блока вопросов(олимпиадных задании по экологии) в олимпиаду по Биологии.Т. полагал, что в этом случаи возможности для самореализации и развития длямногих талантливых обучающихся сократятся. Т. указывал и на кадровый дефицитучителей биологии, сложившийся в регионе, важность такого направления в науке,как экология.Рассмотрев обращение Т., а также результаты общественного обсуждения иэкспертного рассмотрения проекта приказа «О внесении изменений в приказМинистерства просвещения Российской Федерации от 27.11.2020 № 678 «Обутверждении Порядка проведения всероссийской олимпиады школьников», былопринято решение о сохранении олимпиады по Экологии.
Особого внимания требуют инофоны - обучающиеся, слабо владеющие илиневладеющие русским языком.По информации УМВД России по Ивановской области, в 2024 годугражданство РФ приобрели 779 несовершеннолетних.По данным мониторинга Департамента образования и науки Ивановскойобласти, по состоянию на начало 2024-2025 учебного года в образовательныхорганизациях региона обучалось 1354 несовершеннолетних иностранных граждан(285 - в дошкольных образовательных учреждениях, 1016 – в общеобразовательныхорганизациях, 53 – в профессиональных образовательных организациях), из них 841– граждане Казахстана, Туркменистана, Таджикистана, Кыргызстана, Афганистана,Узбекистана.97С 1 апреля 2025 года иностранные граждане будут приниматься на обучение вшколу при условии предъявления документа, подтверждающего законность ихнахождения на территории Российской Федерации, и при условии успешногопрохождения на бесплатной основе в государственной или муниципальнойобщеобразовательной организации тестирования на знание русского языка,достаточное для освоения указанных образовательных программ.Министерством просвещения Российской Федерации утверждены приказы,регламентирующие прохождение тестирования на знание русского языка приприеме на обучение и порядок приема детей иностранных граждан вобщеобразовательные организации.98 Кроме того, определены требования к уровню
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основного общего и среднего общего образования, утвержденный приказом Министерства просвещенияРоссийской Федерации от 2 сентября 2020 г. № 458», вступающих в силу с 1 апреля 2025 год.

знания русского языка, достаточному для освоения общеобразовательных программдля каждого класса. Тестирование поступающих будет проводиться в устной иписьменной формах, за исключением тех детей, которые проходят тестирование дляпоступления в первый класс, – для них будет проводиться только устноетестирование. В случае успешного прохождения тестирования ребенок будетзачислен в школу, а в случае неуспешного ему будет предложено пройтидополнительное обучение русскому языку. Повторно пройти тестирование можнобудет не ранее чем через три месяца.В целях организации оперативной работы по применению указанных приказовМинпросвещения России создана горячая линия, обратиться на которую можно с9:00 до 18:00 по московскому времени по телефону: +7 (495) 587-01-10, доб.  3291.Кроме того, на горячую линию принимаются обращения по электронной почте:zasyadko-vk@edu.gov.ru.
С 2018 года по инициативе Департамента образования Ивановской областисоздана и работает межведомственная комиссия по организации работы синостранными гражданами, обучающимися в профессиональных образовательныхорганизациях Ивановской области. Комиссией ежегодно формируется план работысо студентами данной категории и анализируется его выполнение.Приказом Департамента образования Ивановской области от 20.06.2022 №724-о утвержден комплекс мер по социализации и психологической адаптациииностранных граждан, обучающихся в образовательных организациях Ивановскойобласти, на период 2022-2025 годов.В помощь педагогам, работающим с детьми иностранных граждан, наинтернет-сайте Департамента образования и науки размещены методическиематериалы, посвященные языковой и социокультурной адаптации детей мигрантов.Ежегодно в целях профилактики конфликтов в студенческой среде проводитсятестирование иностранных студентов, направленное на изучение психологическогоклимата, актуализирована и распространена памятка «В помощь иностранномустуденту» (справочная информация, специально для иностранных граждан,получающих образование в Российской Федерации). Колледжами совместно справоохранительными органами проведена информационно - разъяснительнаяработа по вопросам соблюдения правил поведения в общественных местах,ознакомление с требованиями российского миграционного законодательства,правилами внутреннего распорядка образовательных организаций.Иностранные обучающиеся охвачены планами воспитательной работы, в томчисле в рамках коллективных студенческих мероприятий вовлекаются в акциипроекта «Пушкинская карта».Департаментом образования и науки Ивановской области ежегоднопроводится областной конкурс патриотического плаката «Единство - основа
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сильной России». С 2021 года в формат конкурса включена новая номинация дляучастия иностранных студентов: плакат «Я живу в России!».В соответствии с письмом УМВД России по Ивановской области от28.11.2023 № 8/3-5939 в части корректировки организации образовательногопроцесса в образовательных организациях, имеющих в контингенте обучающихсяиз числа детей мигрантов, руководителям образовательных организацийрекомендовано при формировании учебных классов предусматривать количествонесовершеннолетних мигрантов (натурализованных детей) в учебном коллективе неболее 5-10%; родителям данных детей настоятельно рекомендовать исключительноочную форму их образования; информировать территориальные органы МВДРоссии о детях-мигрантах, не приступивших к образовательному процессу.В 2-х школах г. Иваново для обучающихся реализуется учебный курс«Русский язык как иностранный», в МКОУ Иваньковской ОШ Комсомольскогорайона для детей-инофонов организована работа кружка «Изучаем русский язык». Вдругих общеобразовательных организациях обучение русскому языку какиностранному осуществляется в форме индивидуальных занятий.В целях повышения эффективности методической поддержки педагогическихработников в работе с несовершеннолетними гражданами, для которых русскийязык не является родным, ОГАУ ДПО ИО «Университет непрерывного образованияи инноваций» разработаны дополнительные профессиональные программыповышения квалификации «Русский язык как средство адаптации детей-инофонов вполикультурном образовательном пространстве» (36 часов), «Русский язык какгосударственный в процессе формирования развивающей речевой средыобразовательного учреждения» (36 часов) и «Русский язык как иностранный».

Несмотря на значительные положительные изменения, произошедшие врегиональной системе образования в последние годы, открытие новых школ,детских садов, кванториумов, ремонт зданий, благоустройств территорийобразовательных организаций, расширение мер социальной поддержкиобучающихся из многодетных семей и семей участников специальной военнойоперации, обеспечение бесплатным двухразовым питание обучающихся с ОВЗ, вэтой сфере остается еще много острых проблем, таких, как состояние дорог помаршрутам школьных автобусов, кадровый дефицит, обеспечение бесплатнымпитанием детей-инвалидов, охрана здоровья обучающихся, обеспечениедоступности дошкольного образования для детей, имеющих хроническиезаболевания.
Рекомендуем:1. Ивановской областной Думе, Правительству Ивановской области, органамместного самоуправления Ивановской области:- продолжить финансирование капитального ремонта образовательныхорганизаций;- выделить средства на проведение ремонта дорог по маршрутам движенияшкольных автобусов;
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- выделить средства на обеспечение бесплатным двухразовым питаниемобучающихся с инвалидностью, не имеющих статуса ребенок с ограниченнымивозможностями здоровья.2. Департаменту дорожного хозяйства и транспорта Ивановской областисовместно с органами местного самоуправления провести мониторинг состояниядорог по маршрутам движения школьных автобусов.3. Органам местного самоуправления продолжить работу по обеспечениюдоступности дошкольного образования для детей с особыми пищевымипотребностями и детей, имеющих хронические заболевания, требующиесоблюдения назначенного лечащим врачом режима лечения.
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99 Информация Всероссийского центра изучения общественного мнения

Право на доступ к информации и на информационную безопасность
Проблема обеспечения безопасности детей находится в центре вниманияУполномоченного правам ребенка в Ивановской области.В Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации напериод до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от17.05.2023 № 358, названы основные угрозы безопасности детей: снижение уровняблагополучия семей с детьми; высокий уровень травматизма среди детей;вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность, совершениепреступлений в отношении детей; распространение информации, представляющейопасность для детей, в том числе посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; изменение представлений отрадиционных духовно-нравственных, в том числе семейных, ценностях.В Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации,утвержденной Указом Президента РФ от 28.12.2024 № 1124, отмечено, чтоучастились случаи привлечения в ряды экстремистских организацийнесовершеннолетних лиц, поскольку они не только легче поддаютсяидеологическому и психологическому воздействию, но и при определенныхобстоятельствах не подлежат уголовной ответственности. Экстремистскиеорганизации используют национальный (этнический) и религиозный факторы дляпривлечения в свои ряды новых членов, разжигания и обострениямежнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов, которыесоздают угрозу территориальной целостности Российской Федерации.
Проведенный опрос ВЦИОМ об осведомленности деятельности группдеструктивной направленности в сети Интернет показал, что о пабликах,пропагандирующих деструктивные идеи, знают немногие, порядка 18% и 16%подростков и взрослых соответственно. При этом 98% подростков ежедневнопользуются сетью Интернет, и 89% ежедневно просматривают социальные сети.Причинами проявления интереса к деструктивным группам со стороны подростковявляются психологические проблемы самих подростков (49%) и конфликты сосверстниками (31%). Причиной участия в деструктивных группах 60% подростковназывают последствия каких-либо проблем в обыденной жизни.99Подростки без мотивации к жизни и учебе, находят понимание в такихсообществах. У них появляется чувство своей востребованности, значимости, и втаком состоянии они становятся легкой добычей для различных представителейдеструктивных сообществ.«В современной России виды молодежных субкультурных сообществзначительно расширились и выделяются: деструктивно пассивные (к примеру,анимешники, воркаутеры, геймеры, пранкеры, рэперы, тиктокеры и др.);потенциально деструктивные (чайлдфри); деструктивные (лев против, рокеры);
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100 Методическое пособие по профилактике вовлечения обучающихся в деструктивные субкультуры / подред. Е.В. Ильговой, С.А. Аничкина. Саратов: КУБиК, 2022. С. 45 - 75.
101 «Современные молодежные субкультуры в онлайн-среде». Центр изучения сетевого мониторингамолодежной среды, 2023102 В феврале 2022 г. Верховный Суд удовлетворил иск Генпрокуратуры о признании террористическим изапрете на территории России движения «Колумбайн»

радикально деструктивные субкультуры (антифа, АУЕ, группы смерти, колумбайн,хиппи, оффники, панки, скинхеды и др.)»100.Деструктивные субкультуры относятся к экстремистским организациям,запрещенным на территории Российской Федерации. Законы о запрете пропагандычайлдфри и крупных штрафах за нее вступили в силу 4 декабря 2024 года.Центром изучения сетевого мониторинга молодежной среды проведеноисследование особенностей коммуникации и конфликта в молодежной среде«Современные молодежные субкультуры в онлайн-среде». К однозначнодеструктивным субкультурам относят: АУЕ (экстремистская организация,запрещенная на территории РФ, криминальная идеология, система ценностей,основанная на воровских понятиях), Мужское государство (экстремистскаяорганизация, запрещенная на территории РФ, пропаганда идей патриархата,гендерного неравенства, расизма и национализма), МКУ (экстремистскаяорганизация, запрещенная на территории РФ, пропагандирующая национализм,расизм, насилие), Околофутбольщики или оффники, ЛГБТ (экстремистскаяорганизация, запрещенная на территории РФ, пропаганда нетрадиционныхценностей), Рейверы (характерно принятие ПАВ), Скинхеды (расовоепревосходство), националисты (неонацисты).Для современного общества характерен плюрализм субкультур. Главныефакторы появления и развития субкультур: переходный возраст; семейные кризисы;конфликтная среда; условия жизни; социальное окружение; благосостояние иполнота семьи.Сетевое пространство служит не источником, а инструментомраспространения деструктивных субкультур. Вместе с тем опасность представляетлегкость вхождения в субкультуру через сеть Интернет, анонимность ираскрепощение пользователей в цифровом пространстве.101Перепелова Е.А. отмечает отличительные черты, характеризующиесубкультурные сообщества: создание идейными вдохновителями "своего мира", сприсущими только им ценностями и мировоззрением, стремление кнонконформизму, своеобразному поведению и образу жизни, демонстрациейспецифической атрибутики. Желание отличаться от других, самоутвердиться вподростковой или молодежной среде, привлекать к себе внимание любым способом.Особо опасным социальным феноменом стала деструктивная субкультура"скулшутинг" (от англ. school - "школа" и shooting - "стрельба"), названиесинонимично понятию "колумбайн"102, по названию школы штата Колорадо (США),где было совершено вооруженное нападение двух школьников на своиходноклассников в апреле 1999 г. В России первое аналогичное нападение совершенов феврале 2014 г. в одной из школ г. Москвы. За прошедшие 10 лет в различныхрегионах Российской Федерации совершено более 50 происшествий, связанных с
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103 Перепелова Е.А. Деструктивные субкультурные сообщества несовершеннолетних как угрозанациональной безопасности Российской Федерации // Административное право и процесс. 2024. № 5.

нападениями в учебных учреждениях, в том числе с применением оружия ипопытками их совершения. Роскомнадзор ежегодно фиксировал до 300 случаевразмещения информации создателей «Колумбайн» в социальных сетях. Взявшиесяза оружие были не только осведомлены о таком движении, но и стали егопоследователями и поклонниками.103Сотрудниками территориальных органов УМВД России по Ивановскойобласти в 2024 году выявлены 14 участников неформальных молодежныхобъединений, в том числе 2- разделяющие взгляды движения «Колумбайн»,признанного террористическим и запрещенного на территории России.Под контролем полиции находятся34 несоввершеннолетних, разделяющихвзгляды 34 несовершеннолетних, разделяющих взгляды неформальных молодежныхобъединений, в том числе подростки, придерживающиеся экстремистско-националистических взглядов (7 человек), выражающие заинтересованность«скулшутингом» (6 человек), сторонники «АУЕ», панки, квадроберы (по 2человека), по одному человеку – «околофутбольные» фанаты, райтеры(представители субкультуры граффити), «диггеры» (те, кто занимаетсяисследованием подземных объектов), «аниме».Также под контролем полиции 3 участника ложных минирований.Сотрудниками полиции выявлены 2 факта совершения несовершеннолетнимиправонарушений, связанных с экстремистскими проявлениями.По информации УМВД России по Ивановской области, подросток выложил усебя на странице в ВКонтакте с аббревиатурой движения «Арестанского уголовногоединства». Он был поставлен на профилактический учет в ПДН и на него составленпротокол по ст. 20.3 КоАП РФ (пропаганда либо публичное демонстрированиенацистской атрибутики или символики или символики экстремистскихорганизаций).Всего в 2024 году, по информации УМВД России по Ивановской области врегионе зарегистрированы 72 преступления, совершенные несовершеннолетними сиспользованием сети Интернет (в 2023 году – 83), а также 80 преступлений,связанных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий (в2023 году – 90). Большинство преступлений связано с ст. 228 УК РФ (Незаконныеприобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотическихсредств, психотропных веществ или их аналогов).
В Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерацииобозначены цели и задачи в различных сферах, в том числе в области образования игосударственной молодежной политики, в том числе:формирование у подрастающего поколения уважительного отношения ковсем национальностям, этносам и традиционным религиям;организация досуга детей, подростков, молодежи и семейного досуга,создание условий для реализации творческого и спортивного потенциала,культурного развития;
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104 Письмо Минпросвещения России от 15.03.2023 № АБ-1144/07 «О направлении рекомендаций»

проведение в образовательных организациях занятий, направленных навоспитание патриотизма, культуры мирного поведения, межнациональной(межэтнической) и межконфессиональной дружбы, а также занятий по обучениюнавыкам бесконфликтного общения, умению отстаивать собственное мнение,противодействовать социально опасному поведению (в том числе вовлечению вэкстремистскую деятельность) всеми законными способами;повышение уровня осведомленности руководителей и педагогическихработников образовательных организаций в сфере противодействия экстремизму;проведение в общеобразовательных организациях, мероприятий,посвященных противодействию методам вербовки в радикальные религиозныегруппы и информированию о последствиях участия в экстремистской итеррористической деятельности;разработка и реализация в образовательных организациях индивидуальныхпрограмм социально-педагогического сопровождения обучающихся из группыриска (в том числе с выявленными признаками неблагополучия в психическом иличностном развитии);организация временной занятости подростков в свободное от учебы время, втом числе связанной с благоустройством воинских захоронений, мемориалов,памятников и обелисков воинской славы; с оказанием социальной помощиветеранам Великой Отечественной войны, войны в Афганистане, в СирийскойАрабской Республике, специальной военной операции и других военныхконфликтов, семьям погибших воинов; с осуществлением шефства над лицами,нуждающимися в медицинской и (или) социальной реабилитации, паллиативноймедицинской помощи;проведение в образовательных организациях мониторинга информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть "Интернет", используемых вобразовательных целях, для пресечения распространения экстремистской идеологиии выявления экстремистских материалов, в том числе содержащих оправданиеэкстремистской и террористической деятельности и призывы к подготовке исовершению террористических актов;организация и проведение в образовательных организациях, молодежныхорганизациях информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснениюистинных целей экстремистских и террористических организаций, а также методовосуществляемой ими вербовки и др.Минпросвещения России совместно с АНО «Центр изучения и сетевогомониторинга молодежной среды» подготовило для учета в деятельности органов,осуществляющих управление в сфере образования, и образовательных организаций,рекомендации для педагогов по профилактике вовлечения подростков вдеструктивные субкультуры и несанкционированные массовые мероприятия ирекомендации для родителей по профилактике вовлечения подростков вдеструктивные субкультуры и несанкционированные массовые мероприятия.104
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105 «Рекомендации для педагогов по профилактике вовлечения подростков в деструктивные субкультуры инесанкционированные массовые мероприятия» и «Рекомендациями для родителей по профилактикевовлечения подростков в деструктивные субкультуры и несанкционированные массовые мероприятия»

В целях предупреждения вовлечения несовершеннолетних в деструктивныесубкультуры предлагается реализация профилактических мер по следующимнаправлениям:- усовершенствование массовых форм социально-культурной и досуговойжизни подростков и молодежи, устранение негативных социальных и культурныхфакторов, способствующих девиантному поведению, за счет активного приобщениямолодежи к творческой деятельности, организации и модернизации организацийдополнительного образования;- раннее выявление несовершеннолетних группы риска и реализациямероприятий по оказанию адресной психолого-педагогической помощи исоциализации подростков;- правовое просвещение и формирование правового сознаниянесовершеннолетних;- родительское просвещение и профилактика семейного неблагополучия;- формирование благоприятного психологического климата в образовательныхорганизациях, обеспечение педагогического и психологического «посредничества»в разрешении возрастных кризисов обучающихся, а также межличностныхконфликтов внутри коллективов обучающихся.105Важно создать ребенку доверительную, поддерживающую атмосферу дома, недопуская вседозволенности и безответственности, помочь ему стать полноправнымчленом коллектива одноклассников (сверстников) и воспитать в нем чувствообщности со своей страной, причастности к ее прошлому, настоящему и будущему.Одним из направлений работы Уполномоченного является профилактикаправового нигилизма, правовое просвещение и распространение знаний о правилахбезопасного поведения в сети Интернет.В течение 2024 году Уполномоченный неоднократно выступала на различныхплощадках по вопросам информационной безопасности несовершеннолетних.По инициативе Прокуратуры Ивановской области и при содействииУполномоченного 11 апреля 2024 года на базе Ивановского филиала ФГБОУ ВО«Российская академия народного хозяйства и государственной службы приПрезиденте Российской Федерации») состоялась научно-практическая конференцияпо теме «Права ребенка в Интернете: стратегия защиты».Одним из спикеров конференции выступила Уполномоченный, представивдоклад «Ребенок в Интернете». В докладе приведены статистические данные,показывающие сколько времени дети разного возраста проводят в сети Интернет,какими устройствами и сервисами чаще всего пользуются, какие тренды и сериалысейчас актуальны, и как они влияют на детей, какой видеоконтент предпочитаютсовременные подростки, и сколько времени они проводят за онлайн-играми. Длядетей интернет – это лекарство от стресса, источник любых знаний о мире, способбыть на связи с близкими и просто образ жизни.
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«На конференции собрались лидеры общественного мнения, как подростки,так и взрослые, и в наших силах сделать Интернет пространство более безопасным иполезным, тем более у современных подростков есть большой запрос на позитивныйконтент» — отметила Светлана Александровна.В конференции приняли участие члены Детского общественного совета приУполномоченном по правам ребенка в Ивановской области, активисты школьногосамоуправления, а также студенты ивановских вузов.Уполномоченный приняла участие в заседании Координационного советауполномоченных по правам ребенка субъектов Российской Федерации, входящих всостав Центрального федерального округа, посвященного вопросам безопасности всети Интернет. По итогам КС УПР ЦФО подготовлена резолюция с рекомендация вадрес исполнительных органов государственной власти.В рамках направления по правовому просвещению Уполномоченныморганизуются конкурсы для несовершеннолетних и их родителей. Так, в Правовойолимпиаде, проведенной в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям,приняли участие 1582 несовершеннолетних (обучающиеся 9-11 классовобщеобразовательных организаций и студенты колледжей непрофильныхспециальностей), в конкурсе «Будущий избиратель» - 469 несовершеннолетних. ВПравовых олимпиадах для родителей – 336 человек.Уполномоченным распространяется информация о деятельностиФедерального подросткового цента и его проектах «Дарю тепло», «Могучувствовать» и «Родительская гостиная».В 2024 году Уполномоченный неоднократно выходила в образовательныеорганизации, беседовала с обучающимися о безопасности в сети «Интернет»,рассказывала, как не стать жертвой травли или манипуляций, не попасться «наудочку» мошенникам.Так, 11 ноября Уполномоченный беседовала с обучающимися МБОУгимназия № 30 г. Иваново о безопасности в сети Интернет.18 ноября 2024 года на базе Фурмановского детского дома состоялась встречаУполномоченного с воспитанниками детских домов «Звездный», «Ровесник»,Фурмановского детского дома и Шуйского детского дома – школы, посвященная икруглый стол по вопросам интернет - безопасности и использования мобильныхтелефонов. Уполномоченный рассказала об основных правилах безопасногоповедения в сети Интернет, случаях, когда дети становились жертвамикиберпреступников, затронула тему профилактики потребления и распространениянаркотиков. По итогам круглого стола решили принять за основу Положение обиспользовании мобильных телефонов воспитанниками детских домов, ноопределить переходный период до его внедрения.Интернет-зависимость (интернет-аддикция) – это психическое расстройство,для которого типичными являются навязчивое стремление к нахождению ввиртуальном пространстве в течение продолжительного времени. Интернет-зависимость имеет устойчивый характер. 84% подростков каждый день пользуютсяинтернетом, 80% подростков имеют аккаунты в социальных сетях, 10 лет – этосредний возраст, с которого начинается самостоятельное использование социальных
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106 Федеральный лекторий Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка. «Влияниекомпьютерной зависимости на агрессивность подростка», Вызулина Ксения Сергеевна, доцент кафедрысоциальной работы, психологии и педагогики высшего образования Кубанского ГосударственногоУниверситета, кандидат психологических наук107 Письмо Минздрава России от 28.08.2024 № 15-2/3679 «О направлении методических рекомендаций побезопасному для здоровья детей и подростков использованию мобильного телефона и интерактивныхпанелей в образовательном процессе» (вместе с «Методическими рекомендациями по безопасному дляздоровья детей и подростков использованию мобильного телефона», «Методическими рекомендациями пообеспечению условий безопасного для здоровья обучающихся использования интерактивных панелей вобразовательном процессе»)

сетей, 49% подростков предпочитают сами справляться с негативными ситуациямив интернете, без помощи родителей, 80% доверяют мнению своих онлайн-друзейбольше, чем своих реальных товарищей.106
При использовании гаджетов детьми можно выделить как очевидноеположительное, так и отрицательное влияние на развитие и здоровье, что требуетобоснования условий безопасного использования.К положительному влиянию гаджетов можно отнести:- возможность быстрой связи с родителями и друзьями при необходимости;- возможность общения в группе, встреч с известными людьми;- неограниченный доступ к текстовой информации с возможностью выхода винтернет;- способность просматривать видеоматериалы, цветные изображения,прослушивать звуковые записи, то есть пользоваться всеми мультимедийнымивозможностями;- получение эстетического удовольствия от контента игр;- снятие стресса во время игр;- развитие сложных психомоторных и логических навыков при использованииигр; - поддержание социального статуса ребенка (быть не хуже сверстников).Отрицательное влияние использования гаджетов:- возможность ухудшения зрения, формирование компьютерно-зрительногосиндрома;- плече-локтевой синдром;- боли в кистях, особенно правой руки;- боли в спине;- нарушение осанки;- дефицит двигательной активности (гипокинезия);- психологические нарушения:- цифровая зависимость (аддикция);- цифровой аутизм;- клиповое мышление и "цифровое слабоумие".В связи с этим, важной задачей для медицинских работников, педагогов иродителей является формирование у школьников навыков безопасногоиспользования МТ для снижения рисков нарушений здоровья.107
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108 СанПин 1.2.3685-21 «Гигиенические нормативы и требования к обеспечению безопасности и (или)безвредности для человека факторов среды обитания»

Суммарная ежедневная продолжительность работы с электроннымиустройствами, оборудованными экранами (компьютерами, планшетами,смартфонами и пр.), не должна превышать: для обучающихся 1 - 2 классов - 1 час 20мин., 3 - 4 классов - 1,5 часа, 5 - 9 классов - 2 часа, старше 15 лет - 2,5 часа.108
По данным мониторингового центра «Безопасность 2.0» Российского фондамира 23% от общего числа выявленных в сети конфликтов составляют случаитравли детей и подростков за фотографии и видео, которые выложили их родители.Количество таких случаев выросло на 30% за 2024 год.Взрослым важно помнить, что контент, касающийся ребенка, нужно передпубликацией в сети согласовывать с ребенком.Наличие эмпатии к ребенку, возникновение у родителей положительныхэмоций при общении с ним способствует формированию привязанности, а такжеболее внимательному отношению к ребенку, когда родители охотно отзываются наего потребности и желания. Такое конструктивное взаимодействие отвечаетинтересами ребенка и в то же время облегчает родителям процесс воспитания.Необходимо обсуждать с ребенком содержание информации (фотографии,видео, посты, статусы), которые он размещает в сети. Ваше благосостояние,персональные данные, ваши планы и проблемы могут быть использованымошенниками.Объясните ребенку, что репост информации – это форма распространенияинформации.В области виртуальной коммуникации дети подвержены рискам стать жертвойкомпьютерного мошенничества и вымогательства, вовлечения в сексуальнуюэксплуатацию, террористическую и экстремистскую деятельность, распространениенаркотических средств, психотропных веществ посредством игровых активностей, атакже в сообщества с нарушением общепринятых норм морали.Родителям младших школьников необходимо разъяснять важностьиспользования специальных технических средств, которые ограничивают доступребенка к негативной информации (программы родительского контроля иконтентной фильтрации, настройки безопасного поиска).Рекомендуем родителям регулярно следите за активностью вашего ребенка всети, просматривать историю посещений сайтов, чтобы быть уверенным, что срединих нет опасных, при необходимости обновляйте настройки технических средствбезопасности.При организации работы с подростками рекомендуем пользоваться сайтомФедерального подросткового центра (https://fcprc.ru/), где создана библиотекаэффективных практик по работе с подростками и библиотека вебинаров, а такжеметодической копилкой по профилактике девиантного поведения наинформационно-образовательном портале ПЕДСОВЕТ37.РУ (раздел

https://fcprc.ru/
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«Профилактика девиантного поведения» (https://pedsovet37.ru/, ссылка на материалыhttps://pedsovet37.ru/page/deviant).

В 2024 году к Уполномоченному поступило 7 обращений по вопросаминформационной безопасности (в 2023 году -0).Так, к Уполномоченному поступило обращение председателя Совета отцовИвановской области по вопросу размещения на улицах города надписей сдеструктивной рекламой.Уполномоченным направлены обращения в УМВД России по Ивановскойобласти и Администрацию города Иванова.По информации Администрации города Иванова, надписи устранены,управлением муниципального контроля и правоохранительной деятельностиАдминистрации города Иванова на постоянной основе ведутся работы ссобственниками нежилых зданий по удалению деструктивных надписей,владельцами принимаются меры по устранению нарушений.В УМВД России по Ивановской области Уполномоченным по правам ребенкав Ивановской области направлен запрос об установлении и привлечении кответственности лиц, занимающихся распространением незаконной идеструктивной рекламы.
Количество преступлений против несовершеннолетних с использованиемцифровых технологий за последние три года возросло. Это преступления,посягающие на неприкосновенность жизни или половую неприкосновенностьнесовершеннолетних; нормальное физическое, нравственное развитие и воспитаниенесовершеннолетних; честь, достоинство несовершеннолетних. Идетпсихологическая обработка несовершеннолетних с последующим вовлечением вдеятельность деструктивных организаций, которые рассматриваютнесовершеннолетних в качестве объекта сексуальной эксплуатации; объектапохищения с целью выкупа; доноров человеческих органов; участниковмолодежных экстремистских отрядов и др. Привлечение несовершеннолетних краспространению наркотических средств и психотропных веществ в сети даркнета,незаконный оборот которых демонстрирует рост. При этом выделяется тенденцияомоложения наркомании. Если раньше это преимущественно были граждане от 18лет, то сейчас - это школьники от 14 - 15 лет. Обусловлена такая динамика тем, чтона смену опиумным наркотикам пришли синтетические (шарики, веселящие газы,курительные смеси), которые не сразу вызывают зависимость и поэтому кажутсябезобидными. Но самое главное - это переход их продажи в Интернет. Используетсяшантаж на сексуальной почве - sextortion, когда злоумышленники флиртуют онлайнс подростками, получают интимные материалы и шантажируют последних ихраспространением в социальной сети. Вовлечение подростков посредствомразличных манипуляций: обещание приза за совершение какого-либо действия;размещение роликов с объяснением, как заработать онлайн без вложений, например«переведи некоторую сумму денег и получи прибыль за перепродажукриптовалюты»; использование с просьбой фотографирования военной техники,

https://pedsovet37.ru/
https://pedsovet37.ru/page/deviant
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109 Лопатина Т.М. Киберпреступность несовершеннолетних: проблема цифрового поколения //Безопасность бизнеса. 2024. № 3. С. 52 - 56.

мест попадания снарядов с украинской стороны, за что выплачиваются небольшиеденежные средства.109Посредством сети Интернет, по информации УМВД России по Ивановскойобласти, совершено 43 преступления в отношении детей, из них 16 – противполовой неприкосновенности, 19 – против собственности, 2 – нарушениенеприкосновенности частной жизни (распространение фотографий через сетьИнтернет).К Уполномоченному поступила информация (обращения несовершеннолетнихи взрослых) о том, что в телеграмм-канале мессенджера «Telegram» размещаетсяинформация оскорбительного характера, персональные данныенесовершеннолетних.Обращение было направлено в УМВД России по Ивановской области дляпроведения проверкиУстановлено, что в мессенджере «Telegram» был создан телеграмм-канал«Черкаши Иваново …» с количеством подписчиков более 5500 человек, на которомразмещались фото и видео материалы, изображения несовершеннолетних сподписями оскорбительного содержания. В профиле указанного каналаразмещалось предложение об удалении данных постов за денежное вознаграждениепутем перевода денежных средств по указанному номеру кредитной карты. Послеоплаты пользователь подтверждал оплату путем сообщения в техническуюподдержку, после чего пост удалялся. За отельную плату можно было узнатьавтора, который предложил выложить оскорбительный пост в данный канал.Полицией были установлены лица, совершившие преступление (уголовноедело было возбуждено по ст. 163 УК РФ). Среди подозреваемых – подростки, ввозрасте 15 лет.Сообщение о блокировке сайта направлено на официальный сайтРоскомнадзора, однако телеграмм-канал был удален администраторами.
По данным Департамента образования Ивановской области, в целяхобеспечения мониторинга состояния защищенности обучающихся образовательныхорганизаций Ивановской области от информации, распространяемой в сетиИнтернет, причиняющей вред их здоровью и развитию, все общеобразовательныеучреждения Ивановской области объединены в региональную образовательную сетьи подключены к единой системе контент-фильтрации доступа к сети Интернет.Выход персональных компьютеров из школ в сеть Интернет осуществляется черезпрокси-сервер, на котором установлена программа контентной фильтрациисодержимого интернет-трафика.В рамках Единого урока безопасности в сети Интернет во всех школахобласти проведены уроки и родительские собрания по вопросам безопасногообщения в сети Интернет с участием специалистов в области информационныхтехнологий.
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В ряд курсов повышения квалификации для педагогов реализуемого на базеУНОИ включены темы «Профилактика кибермоббинга и кибербуллингав среденесовершеннолетних», «Сетевая этика и правила проведения онлайн-уроков»,«Деловые коммуникации взаимодействия между преподавателем и учащимися вдистанционной образовательной среде», «Формирование культуры безопаснойжизнедеятельности обучающихся в условиях реализации ФГОС».
Рекомендуем:Департаменту образования и науки Ивановской области:- проводить на регулярной основе мероприятия (вебинары, семинары и т.п.)для профильных заместителей директоров образовательных организаций повопросам обеспечения безопасности несовершеннолетних в информационной среде;- при проведении родительских собраний в образовательных организациях повопросам безопасности в телекоммуникационной сети «Интернет» приглашать кучастию специалистов Федеральной службы по надзору в сфере связи,информационных технологий и массовых коммуникаций (УправлениеРоскомнадзора по Ивановской области);- провести круглый стол с операторами связи с целью информированияродительского сообщества о возможностях родительского контроля и профилактикирисков с демонстрацией программ родительского контроля.
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Заключение

Укрепление института семьи, нормализация детско-родительских отношений,профилактика детского травматизма, урегулирование школьных конфликтов,правовое просвещение населения, защита и восстановление нарушенных прав изаконных интересов детей, содействие эффективному межведомственномувзаимодействию в области защиты прав и законных интересов детей – были иостаются основными направлениями работы Уполномоченного.На особом контроле Уполномоченного - поддержка семей участниковспециальной военной операции.В 2025 году деятельность Уполномоченного будет направлена на реализациюКарты действий Уполномоченных по правам ребенка в субъектах РоссийскойФедерации на 2025 год и рекомендаций, полученных по итогам работы командыВсероссийской инспекции системы профилактики социального сиротства вИвановской области.В рамках реализации Карты действий Уполномоченных по правам ребенка всубъектах Российской Федерации на 2024 год удалось реализовать интересныепроекты и добиться положительных изменений по каждому направлению, однакоостались и нерешенные проблемы.Так, в тесном взаимодействии с Комитетом по труду, содействию занятостинаселения и трудовой миграции в регионе был принят Стандарт ответственноготрудоустройства несовершеннолетних и проведены два масштабных мероприятия врамках проекта «Шаг в профессию».Среди перспективных задач – создание общего детского лечебно-реабилитационного комплекса с возможностью использования его мощностей какдля амбулаторного, так и стационарного лечения детей с ментальнымирасстройствами.В настоящее время регион подключился к реализации двух стратегическихпрограмм Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка «ПодросткиРоссии» и «Страна для детей», в планах на 2025 год присоединение к программе«Сопровождение через всю жизнь» и внедрение в практику работы «Протоколасообщения диагноза».Уполномоченный выражает признательность Уполномоченному приПрезиденте Российской Федерации по правам ребенка и его Аппарату, ГубернаторуИвановской области, Ивановской областной Думе, правоохранительным органам,органам государственной власти Ивановской области, социально ориентированнымНКО, ответственному бизнесу и другим социальным партнерам за поддержку инадеется на конструктивное сотрудничество в 2025 году.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
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Тематика обращений, поступивших в адрес уполномоченных по правам ребенка вобразовательных организациях в 2023-2024 учебном году

№п/п Тематика обращения
Количество поступивших обращений

отобучающихся отродителей отучителей от иныхлиц Всего %
1 Конфликты между детьми 530 149 152 3 834 16,8%
2 Внутренний распорядок ( в т.ч.Конфликты по поводу внешнеговида), организация учебногопроцесса, организация школьныхмероприятий

86 42 174 7 309 6,2%

3 Питание в столовой 43 41 60 2 146 2,9%
4 Нарушение школьнойдисциплины, пропуски,успеваемость 105 59 593 9 766 15,5%
5 Конфликты между учителем иучеником 61 57 70 0 188 3,8%
6 Консультация по правовымвопросам 142 221 82 6 451 9,1%
7 Психологическая ипедагогическая поддержка(отношения в семье, сосверстниками, со взрослыми)

318 260 79 5 662 13,4%
8 Оказание социальной помощи,оформление социальных льгот 99 432 53 12 596 12,0%
9 Конфликты между родителями иучителями 6 53 29 0 88 1,8%
10 Уклонение родителей отвыполнения своих обязанностей,недопустимое поведениеродителей (в т.ч.случаинеблагополучия)

10 21 136 34 201 4,1%

11 Летний отдых и трудоустройство 193 229 20 5 447 9,0%
12 Обеспечение безопасности издоровья детей 12 19 25 3 59 1,2%
13 Действия насильственногохарактера по отношению кобучающимся 4 3 0 0 7 0,1%
14 Материальные условия обучения 1 5 1 0 7 0,1%
15 Подвоз детей к месту учебы 19 46 11 0 76 1,5%
16 Порча личного имуществаобучающихся 36 20 16 0 72 1,5%
17 Конфликты между родителями 1 32 6 0 39 0,8%
18 Конфликты междупреподавателями 0 0 1 0 1 0,0%
19 Иное (указать в примечании) 1 7 0 0 8 0,2%

Всего 1667 1696 1508 86 4957 100,0%
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Распределение обращений по тематике в сравнениис предыдущими учебными годами

№п/п Наименование тематикиобращения
Распределение обращений по тематике в сравнениис предыдущими учебными годами2021-2022 уч.год 2022-2023 уч.год 2023-2024уч. год1 Конфликты между детьми 13,8% 14,8% 16,8%2 Внутренний распорядок ( в т.ч.Конфликты по поводу внешнеговида), организация учебногопроцесса, организация школьныхмероприятий

3,6% 6,0% 6,2%

3 Питание в столовой 2,4% 2,0% 2,9%4 Нарушение школьнойдисциплины, пропуски,успеваемость 14,1% 13,9% 15,5%
5 Конфликты между учителем иучеником 3,8% 3,2% 3,8%
6 Консультация по правовымвопросам 11,5% 11,1% 9,1%
7 Психологическая ипедагогическая поддержка(отношения в семье, сосверстниками, со взрослыми)

15,8% 14,3% 13,4%
8 Оказание социальной помощи,оформление социальных льгот 12,3% 12,2% 12,0%
9 Конфликты между родителями иучителями 1,2% 1,4% 1,8%
10 Уклонение родителей отвыполнения своих обязанностей,недопустимое поведениеродителей (в т.ч.случаинеблагополучия)

3,9% 5,2% 4,1%

11 Летний отдых и трудоустройство 9,8% 6,3% 9,0%12 Обеспечение безопасности издоровья детей 0,9% 1,4% 1,2%
13 Действия насильственногохарактера по отношению кобучающимся 0,1% 0,1% 0,1%
14 Материальные условия обучения 0,8% 1,1% 0,1%15 Подвоз детей к месту учебы 3,6% 4,1% 1,5%16 Порча личного имуществаобучающихся 1,7% 1,9% 1,5%
17 Конфликты между родителями 0,4% 0,4% 0,8%18 Конфликты междупреподавателями 0,0% 0,1% 0,0%
19 Иные 0,3% 0,5% 0,2%


